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Inleiding / leeswijzer

Van 31 mei 2007 tot 12 juli 2007 heeft de voorontwerp Intergemeentelijke Structuurvisie Leek-Roden (IGS) ter inzage gelegen. Er zijn in deze periode zo’n 1360 reacties ingekomen. Oorspronkelijk hadden wij u toegezegd op elke reactie individueel te reageren en u te laten weten of en hoe uw reactie geleid heeft tot wijzigingen in het ontwerp ten opzichte van het voorontwerp.

Naar aanleiding van de uitspraak van de Ombudscommissie van de gemeente Noordenveld op een klacht ingediend bij de gemeente Noordenveld ten aanzien van de inspraakprocedure hebben wij van dit voornemen af moeten zien. Het beleidsvoornemen ‘voorontwerp Intergemeentelijk Structuurplan Leek/Roden’ zoals dat ter inzage heeft gelegen, is ingetrokken. Wij hebben u hierover geïnformeerd via brief en advertenties op de gemeentepagina’s. 

De ingekomen reacties zijn echter ter dege betrokken bij het maken van het ontwerp IGS. Hoe dat is gebeurd willen wij u door middel van dit reactiedocument duidelijk maken. 

Wij hebben daartoe de reacties gebundeld in een aantal onderwerpen. Zie hiervoor de inhoudsopgave. Bij elk onderwerp staat beschreven wat de meest voorkomende reacties waren en ons antwoord daarop. In een omkaderd stuk is beschreven wat er in het ontwerp concreet gewijzigd is ten opzichte van het voorontwerp.

Met deze nota willen wij duidelijk maken dat uw reacties er mee toe hebben geleid dat er nu een visie voor Leek en Roden en omgeving ligt met een hoge kwaliteit. Een stevig fundament op basis waarvan de komende decennia wonen, werken en ontspannen in onze mooie omgeving vorm kan krijgen. 

Enkele veelgebruikte afkortingen.
IGS

=
Intergemeentelijke structuurvisie

SMB

=
Strategische Milieubeoordeling

PlanMER
=
plan Milieu Effect Rapportage (de wettelijke opvolger van het 




SMB)

POP

=
Provinciaal Omgevingsplan
1. 
Woningbouw

1.1 
De omvang van de opgave

Meest voorkomende reactie

De noodzaak om zoveel woningen te bouwen ontbreekt en is gebaseerd op onjuiste cijfers. 

Beantwoording
Aan de geraamde woningbouwbehoefte uit de geactualiseerde Regiovisie ligt een door ABF Research uitgevoerd onderzoek ten grondslag. Naar aanleiding van publicaties over een verwachte afname van de bevolkingsomvang ('Bevolkingsafname vereist ander beleid' W. Derks / april 2006 – ESB) is door de Regio Groningen–Assen in juni 2006 een debat georganiseerd over dit thema. Conclusie van dit onder andere door ABF Research en W. Derks bijgewoonde debat was dat de Regio Groningen–Assen naar verwachting pas na 2030 te maken krijgt met een afname van de bevolking. Deze conclusie wordt ondersteund door in opdracht van het Rijk uitgevoerd onderzoek (PRIMOS).  

Ter voorbereiding van een nieuwe Nota Bouwen en Wonen voor de provincie Groningen (in afstemming met de provincie Drenthe), is in 2007 door het bureau ABF gekeken naar het demografisch perspectief voor de regio. Gebleken is dat de prognoses van ABF gemiddeld zo'n 30% lager zijn dan in 2004 werd aangenomen. De stuurgroep Regio Groningen-Assen heeft naar aanleiding hiervan in september 2007 aan de provincie Groningen gevraagd voor de regio een nadere inventarisatie uit te voeren over de mogelijke gevolgen voor de regionale woningbouwprogrammering. Deze nadere inventarisatie heeft in de stuurgroep Regio Groningen-Assen van 11 januari 2008 geleid tot nieuwe afspraken over het aantal en de verdeling van in de Regio Groningen-Assen te bouwen woningen. Het aantal in Leek en Roden te bouwen woningen is hierbij verlaagd. De opgave tot 2030 omvat nu 5850 nieuw te bouwen woningen, waarvan 1400 reeds gepland in bestaande bestemmingsplannen en 1.100 te herstructureren woningen (= sloop en vervangende nieuwbouw).    

Bij de uitvoering van het IGS zal rekening worden gehouden met en ingespeeld worden op mogelijk veranderende demografische ontwikkelingen en de ontwikkelingen op de woningmarkt, bijvoorbeeld door fasering. Het ontwerp biedt de mogelijkheid voor stapsgewijze realisatie in relatief kleine aantallen woningen per planonderdeel. Daarbij is het ook mogelijk dat het totale aantal van 5850 woningen niet gerealiseerd wordt zonder dat dit echter negatieve stedenbouwkundige gevolgen heeft.
	Wijzigingen ten opzichte van het voorontwerp:

Het aantal woningen waarvoor in het IGS ruimte wordt gezocht is verlaagd van 6.890 naar 5.850 


1.2 Inbreiding / uitbreiding 

Meest voorkomende reacties

Inbreiden is beter dan uitbreiden. Natuur, landschap en cultuurhistorie kunnen worden gespaard. 

Beantwoording 

Inbreiden, dat wil zeggen het bouwen in bestaand stedelijk gebied op gronden die nu geen woonfunctie hebben, heeft het voordeel dat de ruimte die nodig is in nieuwe uitleggebieden beperkt kan worden. Aan inbreiden of verdichten kleeft echter ook een aantal beperkingen en nadelen:

- de hoeveelheid open ruimte in bestaand stedelijk gebied is beperkt en kan maar één 

  keer worden benut;

- open, onbebouwde ruimten dragen in belangrijke mate bij aan de waardering van het 

  woon- en leefmilieu van een wijk of dorp;

- de aanwezigheid van een open, onbebouwde ruimte is soms historisch bepaald, wat 

  de waarde ervan verhoogt en de identiteit van een dorp mee bepaalt;

- open ruimte in stedelijk gebied heeft in veel gevallen ook een natuurlijke of 

  recreatieve functie;

- inbreiden of verdichten is veelal duurder dan uitbreiden, met name indien er functies moeten worden verplaatst. 

In maart 2008 heeft de raad van Leek bepaald dat in de gemeente Leek meer ingezet dient te worden op binnendorps bouwen. In de gemeente Noordenveld was de afgelopen jaren al veel aandacht voor inbreiding geweest. Aan deze opdracht is in de ontwerp IGS vorm en inhoud gegeven. Was in het voorontwerp nog sprake van circa 500 woningen die binnendorps zouden moeten worden gebouwd, in de ontwerp IGS bedraagt dit aantal (bij een in omvang afgenomen woningbouwopgave) tussen de 1250 en 1400 woningen.   

	Wijzigingen ten opzichte van het voorontwerp:

Het aantal binnendorps te bouwen woningen is vergroot van circa 500 naar tussen de 1250 en 1400 woningen.



1.3. De projectgebieden

Algemeen

De verlaging van de omvang van de woningbouwopgave, de grotere aandacht voor inbreiding, de vele inspraakreacties, het beschikbaar komen van de planMER en een nieuwe studie voor de hoofdontsluiting hebben grote invloed op de keuzes die in het ontwerp zijn gemaakt. Genoemde factoren hebben geleid tot diverse aanpassingen die per locatie inzichtelijk worden gemaakt. Hierbij wordt de indeling in projectgebieden gehanteerd zoals die in het voorontwerp is opgenomen. Vooraf- gaand aan de inspraak per locatie worden echter eerst twee vaak algemeen voorkomende reacties op natuur (in de zin van natuur als belevingswaarde) en natuurwaarden behandeld.
Algemeen – natuur.

Ingekomen reacties

In heel veel reacties wordt gesteld dat het leefklimaat wordt aangetast en dat natuur om in te wandelen en van te genieten verdwijnt, omdat er wegen worden aangelegd en woningen gebouwd.

Beantwoording
Reacties van deze strekking doelen op de belevingswaarde en op de gebruiksmogelijkheden: “Natuur verdwijnt, waardoor er minder gelegenheid is voor dagrecreatie, wandelen en fietsen” of “Door het in gebruik nemen van niet bebouwde ruimte door woningen, bedrijven of wegen zal het oppervlak aan groen, akkerland, bos, natuur, etc. worden verminderd of aangetast”. 
De nadelige effecten kunnen echter vaak worden opgevangen door elders, in niet bebouwde ruimte, een kwaliteitsimpuls te geven: hierbij wordt verwezen naar de forse  plannen voor landschapsontwikkeling in het gebied Leek-Roden (zie ook hoofdstuk 3).

Wijziging ten opzichte van het voorontwerp:
Deze algemene reacties hebben er mede toe geleid het landschap als drager voor de plannen nog verder te versterken.
Ingekomen reacties

Ook wordt in reacties gesteld dat natuurwaarden worden aangetast dan wel verwoest door de nieuwe ontwikkelingen.

Beantwoording
“Verwoesten” is in deze een rigoureus maar duidelijk begrip. Ten behoeve van de nieuwe ontwikkelingen worden inderdaad ingrepen gedaan in gebieden die, soms zelfs hoge, natuurwaarden hebben. In het SMB wordt onderscheid gemaakt in effecten direct voor het projectgebied en effecten voor omliggende EHS-gebieden en Natura-2000 gebieden in de omgeving. In het SMB en ook de planMER wordt aangegeven dat negatieve effecten in het projectgebied zelf en voor de directe omgeving door het treffen van maatregelen (aanzienlijk) kunnen worden beperkt. Daarnaast wordt vaak slechts een klein deel van een projectgebied gebruikt voor daadwerkelijke ontwikkelingen. Verder vormen natuur en milieu één van de afwegingskaders, weliswaar een belangrijke, maar moet ook rekening gehouden worden met andere kernwaarden, zoals bijvoorbeeld identiteit van de dorpen. In verband met laatstgenoemde kernwaarde is bijvoorbeeld gekozen voor het stedenbouwkundige uitgangspunt van spreiding van de woningbouwopgave over meerdere locaties in plaats van een concentratiemodel (een Vinexwijk).
Wijzigingen ten opzichte van het voorontwerp:

Waar natuurwaarden meer dan elders in het geding waren zijn woningbouwlocaties in omvang beperkt of geschrapt en vervangen door landschapsopgaven.  

In het ontwerp zijn de kernwaarden verder aangescherpt en uitgebreid en is tot een evenwichtige belangenafweging gekomen veelal in nauw overleg met betrokken (dorps)belangenverenigingen.

1.3.1
Projectgebied Tolbertervaart

Ingekomen reacties
In veel reacties vindt men dat de cultuurhistorische waarden in het gebied ten westen van Tolbert onder druk komen te staan als gevolg van de geplande nieuwbouw. Gewezen wordt op: het Holmerpad, de boerenerven, de Tolbertervaart en het coulissenlandschap. 
Beantwoording
Het kleinschalige houtsingellandschap ten westen van Tolbert is cultuurhistorisch en landschappelijk kwetsbaar. De ambitie voor de ontwikkeling van dit gebied is feitelijk ongewijzigd: 'wonen tussen de houtsingels'. Het houtsingelgebied wordt hierbij gebruikt als drager 
van de identiteit van het nieuwe woongebied. De kwaliteit van de houtsingels, die nu niet zo groot is, zal daardoor verbeteren. 

Aan de oostzijde van het gebied, 
langs de Tolbertervaart, wordt een nieuw langwerpig park aangelegd waarin maatschappelijke voorzieningen een plaats kunnen krijgen. Dwars op de noord-zuid georiënteerde verkavelingsrichting lopen twee nieuwe insteekwegen die de zwaar belaste Auwemalaan verbindt met de nieuw aan te leggen westelijke rondweg. De omvang van het zoekgebied voor deze rondweg is ten opzichte van het voorontwerp flink beperkt. De weg zal niet direct langs de nieuwe woonbebouwing worden aangelegd, maar op enige afstand, goed ingepast in het landschap. De omvang van het programma voor deze locatie is teruggebracht van 1149 woningen naar 800 tot 850 woningen.

	Wijzigingen ten opzichte van het voorontwerp
Het nieuwe ontwerp is aangepast rekening houdend met een zorgvuldige inpassing van de belangrijkste landschappelijke en cultuurhistorische waarden in het te ontwikkelen woningbouwgebied. Het gebied direct westelijk van de Tolbertervaart is gewijzigd in een parkachtig uitloopgebied, waar maatschappelijke voorzieningen zoals een sportpark of een begraafplaats kunnen worden gevestigd.

De omvang van het programma is verlaagd naar 800 tot 850 woningen.  

De omvang van het zoekgebied voor de rondweg is verkleind. Gekozen is voor een    

ligging op enige afstand van het nieuw aan te leggen woongebied.

De bebouwingsdichtheid in Tolbertervaart west is teruggebracht naar lagere dichtheden, de landschappelijke dragers –vooral de houtsingels- worden behouden, dorpsrand en historische vaart worden gerespecteerd.




1.3.2 Projectgebied Nietap

Ingekomen reacties natuur: 

Opgemerkt wordt dat het gebied rondom Roden het enige in Nederland is waar op grote schaal een zeer oude kleilaag (potklei) aan de oppervlakte komt. De grootste potkleischollen liggen aan weerzijden van de J.P. Santeeweg (tussen Leek en Roden) en omvatten het Natuurschoonbos en de Maatlanden. In dit potkleigebied heeft zich een unieke flora en fauna kunnen ontwikkelen. Het Natuurschoon en de Maatlanden zijn dan ook kerngebied binnen de Ecologische Hoofdstructuur (EHS) en als zone V aangeduid in het POP Drenthe. 
Door het aanleggen van (rond)wegen en het bouwen van woningen en de uitloop van het toegenomen aantal bewoners zal er direct en indirect schade hieraan worden toegebracht. De wenselijke ecologische verbindingszone naar het Leekstermeergebied wordt in het plan doorsneden door nieuwe wegen. De functies van het Wijkengebied als migratiemogelijkheid en bufferzone worden sterk verminderd door geconcentreerde woningbouw.

Ingekomen reacties landschap en cultuurhistorie
Veel reacties geven aan dat de woningbouw plaatsvindt in het gebied ten zuiden van Nietap, dat in het POP Drenthe een hoge cultuurhistorische waarde heeft. Verder wordt gesteld dat de omvang van de uitbreiding van Nietap niet past bij de maat van het dorp en ten koste gaat van de identiteit van Nietap. 

Beantwoording:

Het projectgebied Nietap is zeer kleinschalig en bestaat naast het dorp uit graslanden, landbouwpercelen en enkele houtsingels en huizen. Het gebied is zeer afwisselend. Het dalletje van de watergang de Leek zorgt voor reliëf in het landschap. Het is er vrij nat. Kenmerkend is ook de aanwezigheid van de es genaamd het Baggelveld.

Het gebied grenst in het oosten aan het EHS-gebied Natuurschoon en ligt op ca. 1500 meter afstand van het Natura-2000 gebied Leekstermeer. Het EHS-gebied Landgoed Nienoord en Hondenhoek ligt op 850 meter afstand. 

In SMB en planMER wordt de kwetsbaarheid van Maatlanden en Natuurschoon onderschreven: er treedt mogelijk tijdelijke en permanente verstoring op als gevolg van bebouwing in het projectgebied. Daarnaast treedt mogelijk permanente verstoring op binnen landgoed Nienoord door toename van de dagrecreatie. Binnen een straal van 50 meter tot de ingreep kunnen verdrogingseffecten optreden boven de aanwezige keileem en potklei. Er worden geen significant negatieve effecten verwacht op kolgans, brandgans en smient uit het Leekstermeergebied door verstoring van het foerageergebied, doordat voldoende uitwijkmogelijkheden beschikbaar zijn in omgeving van het plangebied. De voorkomende beschermde soorten kunnen wel schade ondervinden tijdens de werkzaamheden ten behoeve van de bebouwing. Ook  kunnen leefgebieden verloren gaan. Om ontwikkelingen in dit gebied op een goede wijze mogelijk te maken zouden vele extra maatregelen nodig zijn, zoals bijvoorbeeld verhoogd bouwen.
Naar aanleiding van de vele negatieve reacties op het voorontwerp is de ontwikkeling van dit projectgebied drastisch gewijzigd. In het ontwerp van het IGS is dit projectgebied opgeknipt in twee deelgebieden:

a. Leek- Terheijl 

b. Nietap. 

Hiervoor hebben ook gesprekken plaatsgevonden met (dorps)belangenverenigingen. Daarbij zijn onder andere enkele bijzondere cultuurhistorische elementen nader geduid en deze zijn meegenomen in het nieuwe ontwerp. 

Wijzigingen ten opzichte van het voorontwerp: 

ad a) Leek-Terheijl
De omvang van dit deelgebied en van het woningbouwprogramma zijn ten opzichte van het voorontwerp sterk verkleind. De ambitie voor dit deelgebied, samengevat in het thema 'wonen aan het 
landgoed' is feitelijk echter ongewijzigd. Wel blijft door de verkleinde opgave voor woningbouw een groot deel van de landschappelijke kwaliteit van het gebied behouden en groeien Leek en Nietap niet aaneen.

De verdere uitwerking van dit deelgebied dient plaats te vinden in een integrale gebiedsvisie waarbij ook het centrumgebied van Leek en Nietap worden betrokken.   
ad b) Nietap
De ambitie voor het dorp Nietap is onverminderd gericht op het naar buiten keren van het dorp met woningen die zicht hebben op het Leekstermeergebied. De omvang van het programma voor dit deelgebied is meer dan gehalveerd en met een stapsgewijze uitvoering passend bij de identiteit van het dorp.

1.3.3 Projectgebied ICT Kern Leek

Dit projectgebied bestaat uit een drietal deelgebieden, te weten het bedrijventerrein Oldebert, het bedrijventerrein Diepswal en het bedrijventerrein Industriepark Leek.  De in het voorontwerp opgenomen ambitie voor deze gebieden wordt in de inspraakreacties feitelijk niet ter discussie gesteld zodat zij in het ontwerpplan wordt gehandhaafd, met dien verstande dat:

- op de bedrijventerrein Diepswal en Oldebert nadrukkelijker ingezet zal worden op de 

  combinatie wonen - werken;

- het Industriepark Leek deel uitmaakt van een groter gebied, dat zich uitstrekt van 

  het centrum van Leek tot en met sportpark Rodenburg. Dit gebied is in beeld als 

  ontwikkelingsgebied voor centrumfuncties. Door het centrum van Leek in 

  noordwestelijke richting te ontwikkelen komt dat centrum meer centraal in het dorp 

  te liggen en kan de omvang van het centrum worden vergroot. Bijkomend aspect is 

  dat de entree van Leek vanaf de A7 via Midwolderweg dan midden in het centrum 

  uitkomt. Op de locatie waar nu nog hotel Leek is gevestigd kan een beeldbepalende 

  entree worden gerealiseerd. Een groot deel van de inbreidingsopgave (binnendorps 

  bouwen) kan hier worden gerealiseerd.
Uit de planMer blijkt dat de herstructurering van de bedrijventerreinen Oldebert en Diepswal en het Industriepark Leek onder andere een positieve invloed hebben op de uitstraling van het gebied en de beleving van de aanwezige cultuurhistorische waarden, en op de ruimtelijk-visuele eigenschappen (versterking structuur en stedelijke karakter). 

	Wijzigingen ten opzichte van het voorontwerp

Voor de bedrijventerreinen Diepswal en Oldebert wordt nadrukkelijker ingezet op werk-woon combinaties.

Het Industriepark Leek is opgenomen in een centrumontwikkelingsgebied, dat zich uitstrekt van het huidige centrum van Leek tot en met het sportpark Rodenburg. 


1.3.4 Leek Noord

Ingekomen reacties
Er is geen behoefte aan de aanleg van nieuwe of de uitbreiding van bestaande bedrijventerreinen. 

In de MER concept beoordeling van het voorkeursalternatief wordt de ontwikkeling van bedrijventerrein in het Leeksterveld als negatief beoordeeld, het tast het nog gave wegdorpenlandschap ten Noorden van de A7 ernstig aan.

Beantwoording
Kern van de Regiovisie is het streven naar concentratie en bundeling van wonen en werken op een beperkt aantal locaties langs de zogenaamde T-structuur (A7 en A28). In dat verband hebben Leek en Noordenveld een zogenaamde schragende functie, op grond waarvan zij aanvullend aan de stad Groningen ruimte bieden voor groene woon- en werkmilieus. De behoefte aan uitbreiding van bestaande of aanleg van nieuwe terreinen wordt dus niet alleen gevoed door de eigen lokale vraag, maar heeft nadrukkelijk ook een (boven-) regionaal karakter. 

Uit recent onderzoek (Stec augustus 2008) dat in opdracht van de Regio Groningen- Assen is uitgevoerd blijkt, dat binnen deze regio tot 2020 naar verwachting behoefte is aan ca. 525 ha bedrijventerrein (inclusief bovenregionale en vervangingsvraag). Na 2020 wordt in de Regio Groningen-Assen geen uitbreidingsvraag meer verwacht. 

Deze prognose maakt nogmaals duidelijk dat de ontwikkeling in de behoefte kritisch gevolgd moet worden en de IGS zodanig van opzet dient te zijn dat tijdig en op gepaste wijze ingespeeld kan worden op wijzigende marktomstandigheden.

Evenals het voorontwerp voorziet het ontwerpplan in zoekruimte voor 20 hectare (netto) bedrijventerrein ten noorden van de A7 bij Leek, grenzend aan het in aanleg zijnde bedrijventerrein Leeksterveld. De ambitie is en blijft gericht op een goede landschappelijke inpassing, waarbij de in het gebied aanwezige houtsingelstructuur centraal staat. Deze kavelbeplanting is cultuurhistorisch waardevol en heeft tevens een natuurwaarde. 

Het wegdorpenlandschap ter plaatse van het Leeksterveld heeft in het verleden al de nodige kwaliteit verloren door het verdwijnen van een groot aantal houtsingels. Met de aanleg van het Leeksterveld zijn de meeste van de nog resterende houtsingels verdwenen. In het voorontwerp is het opstrekkende karakter geaccentueerd door brede beplantingsstroken. Die brede beplantingsstroken zijn nodig als tegenhanger van de grote gebouwen die op het bedrijfsterrein zullen worden neergezet.

De Noorderweg is een secundaire ontginningsas. Er is daar geen sprake van een waardevolle bebouwingsas, wel van een belangrijke historische weg. In het ontwerp worden met name de kleinere bedrijven langs de rand van het bedrijventerrein gesitueerd, grenzend aan de Noorderweg en Mensumaweg. 

De in het voorontwerp aan de noordzijde van de A7 geprojecteerde parallelweg is komen te vervallen. De wijze van ontsluiting van dit projectgebied zal te zijner tijd nader onderwerp van studie zijn.
	Wijzigingen ten opzichte van het voorontwerp

De aan de noordzijde van de A7 geprojecteerde parallelweg is geschrapt. 

Een meer op de omgeving gerichte uitwerking van de randen van het Leeksterveld met name langs de Noorderweg en Mensumaweg.



1.3.5 Projectgebied Roden Oost

Ingekomen reacties
De voorgenomen bebouwing is strijdig met het provinciaal beleid en een uitspraak van de Raad van State uit 2001, waarbij het beroep van de gemeente tegen de onthouding van goedkeuring aan een bestemmingsplan voor woningbouw ongegrond werd verklaard.  

Bezwaar wordt gemaakt tegen de voorgenomen verplaatsing van de golfbaan. 

Beantwoording
Gelet op de kwetsbaarheid van dit deelgebied is deze komen te vervallen als potentiële woonlocatie. Verplaatsing van de golfbaan naar het Steenbergerveld is daardoor niet meer nodig. In de ontwerp IGS is dit projectgebied als landschapsontwikkelingsgebied (landgoed) aangemerkt. Om het gebied een robuust onderdeel te maken van het esdorpenlandschap wordt in het ontwerpplan een aantal ingrepen voorgesteld:

- de overgang van droog naar nat zal duidelijker worden vormgegeven door het 

  beekdal opener en natter te maken (natuurontwikkeling) en het gebied langs het 

  Oosteinde meer intiem met bosjes, houtwallen en weides (landgoedontwikkeling);

- het gedeeltelijk verplaatsen (kwart slag draaien) van de golfbaan naar het landgoed, 

  zodat het beekdal geschikt kan worden gemaakt voor natuurontwikkeling.   

	Wijzigingen ten opzichte van het voorontwerp:

De locatie is als potentiële woonlocatie geschrapt en aangemerkt als een landschapsontwikkelingsgebied (landgoed). 
Er wordt afgezien van de voorgenomen verplaatsing van de golfbaan naar het Steenbergerveld. In plaats daarvan zal de golfbaan een kwartslag worden gedraaid, zodat ruimte ontstaat voor natuurontwikkeling, landschapsontwikkeling en het vergroten van de toegankelijkheid.  


1.3.6 Projectgebed ICT Kern Roden

Specifiek voor dit projectgebied zijn er geen zienswijzen ingediend: wel wordt in diverse reacties gepleit voor een duurzaam hergebruik van bestaande bedrijventerreinen. Ook wordt er voor gepleit om niet te streven naar uitbreiding van bedrijventerreinen.

In het voorontwerp IGS was als ambitie geformuleerd om een deel van het bestaande bedrijventerrein Bitseveld om te vormen tot ‘Centrum Dorps Wonen’ ofwel van hoogwaardige woon- en werklocatie met zakelijke- en maatschappelijke dienstverlening rondom een nieuw plein dat is verbonden met het dorpse netwerk van openbare ruimtes. Voor het overig Bitseveld is beschreven dit gebied stap voor stap te transformeren tot een aantrekkelijk kleinschaliger bedrijventerrein dat kan profiteren van de nabijheid van het dorp.
Wijziging ten opzichte van het voorontwerp

De gedachtelijn die was ingezet bij het voorontwerp is versterkt uitgewerkt in het ontwerp. Definitief is in de structuurvisie afscheid genomen van het ontwikkelen van nieuwe bedrijventerreinen nabij Roden.

Aan de noordzijde van het centrum van Roden wordt ingezet op de functiewisseling van het oude bedrijventerrein Bitseveld. Er wordt ingezet op een woon(werk) functie liggend in een aantal nieuwe groene openbare ruimtes die met langzaam-verkeerroutes worden verbonden met de bestaande openbare ruimtes (in het centrum). Bij de uitwerking van deze visie zal ook het bestaande dorpscentrum (Albertsbaan, omgeving gemeentehuis, Helterbult) betrokken moeten worden.

Voor het overig Bitseveld is een programma ontwikkeld rond het thema ‘Werken in een Brinkdorp”

Centraal staat daarin het voornemen om het gebied een landschappelijke identiteit te geven tussen Roden-Oost (landschapsontwikkeling) en Roden-Noord (Leekstermeergebied en landschapsontwikkeling). Hierbij wordt nadrukkelijk gedacht aan bedrijfsthematisering (‘branding’) waarbij lifescience als thema in beeld is. 

Een vernieuwde ontsluitingsstructuur, via de Rondweg, maakt het beeld compleet.

1.3.7 Projectgebied Roden Zuid

Ingekomen reacties
Uit de reacties blijkt dat de bewoners van Roden hechten aan de rust, ruimte en natuur en vinden dat die niet mogen worden aangetast, omdat het gebied rond Roderesch een uniek gebied betreft met volop natuur rondom. De uitbreiding van Roden Zuid tast de landschappelijke kwaliteit van de es en het dorp Roderesch aan. Gesteld wordt dat de uitkomsten van de SMB worden genegeerd. Voor wat betreft de natuur scoort Roden Zuid slechter dan het Wijkengebied.

Beantwoording

De omvang van de uitbreiding van Roden Zuid is in het nieuwe ontwerp sterk ingeperkt, waardoor de landschappelijke waarde van de es van Roderesch en van het dorp wordt veiliggesteld door noordelijk van de Kaatsweg de grens van de uitbreiding te leggen. De uitbreiding wordt afgerond met een parkachtige zone met bosjes, die voortborduren op het kleinschalige karakter met bosjes ten zuiden van de Hullenweg. De identiteit van het toekomstige woongebied borduurt daarmee voort op de bestaande identiteit. De rand van dit toekomstige woongebied krijgt een groene overgang naar het aangrenzende landelijke gebied en daarmee wordt de omgeving van de es van Roderesch gevrijwaard van (de uitstraling van) de toekomstige bebouwing.
Uit de SMB valt af te leiden dat de effecten van het Wijkengebied op de EHS en op de Flora en Faunawet minder negatief moeten worden gekenschetst dan die van Roden Zuid. De effecten op Natura 2000 gebieden worden gelijk beoordeeld. Doordat de invulling voor de beide deelgebieden geheel verschillend is, is een vergelijking lastig. Verder vormen de milieueffecten slechts één van de afwegingskaders. Zie ook pagina 6/7 onder algemeen – natuur.
Het gebied Roden Zuid is een heide-ontginningsgebied (De Hullen) en wordt gebruikt als uitloopgebied door de mensen uit Roden, mede vanwege de landschappelijke waarde. Het betreft een kleinschalig houtwallen- en boslandschap. Net buiten het deelgebied ligt de Es van Roderesch.

Bebouwing van het deelgebied leidt naast tijdelijke en permanente verstoring van het Mensingebos en Sterrebos en Noordenduinen en Zuursche Duinen, mogelijk ook tot verdroging van beide EHS-gebieden. Er worden geen negatieve effecten verwacht op de Natura 2000 gebieden omdat Roden Zuid op ruime afstand ligt en geen potentieel foerageergebied bevat. In het gebied komen mogelijk zwaarder beschermde soorten als eekhoorn, beenbreek, daslook en waterspitsmuis voor. Deze soorten kunnen schade ondervinden tijdens werkzaamheden ten behoeve van de bebouwing. Ook kunnen leefgebieden verloren gaan. Het planMER wijst er echter op dat negatieve effecten op beschermde plantensoorten en dieren door het treffen van maatregelen beperkt kunnen worden. Ook negatieve effecten op de grondwaterstand kunnen voorkomen worden door zogenaamd waterneutraal bouwen.
Samengevat: 

Vanwege de inspraakreacties en de in dit deelgebied aanwezige landschappelijke-, recreatieve- en natuurwaarden zijn de omvang van dit deelgebied en het woningbouwprogramma fors naar beneden bijgesteld. De ambitie om de in dit deelgebied geplande woningbouw op een landschappelijke manier gestalte te geven is gehandhaafd en krijgt onder andere vorm door de keuze voor landelijk wonen in het gebied ten noorden van de Hullenweg (circa 25 woningen), dorps wonen in clusters van 50 tot 150 woningen in het gebied ten zuiden van de Hullenweg, en een groene begrenzing aan de zuidkant van het deelgebied door introductie van een randpark.
Wijziging ten opzichte van het voorontwerp

De omvang van het programma is bijgesteld van 1110 woningen naar 340 tot 575 woningen. Daarmee is ook de omvang van het deelgebied fors kleiner.

Meer nadruk is gelegd op een landschappelijke inrichting van Roden Zuid waarbij het zichtbaar houden van Roderesch en het behoud van de identiteit van deze kern uitgangspunten zijn. Hiertoe wordt een groene begrenzing aan de zuidkant van het projectgebied aangebracht. 
1.3.8 Projectgebied Steenbergerveld

Ingekomen reacties
Ingekomen reacties spreken van “schrappen als woongebied”, “het buitengebied niet gebruiken voor het oplossen van woningschaarste” en “Inzetten op aanpassen van de bestaande woningvoorraad”.

Beantwoording:

Gelet op de kwetsbaarheid van dit deelgebied (waterhuishouding, natuur, recreatie openheid) is de ambitie in de ontwerp IGS drastisch bijgesteld. Het gebied is aangemerkt als een landschapsontwikkelingsgebied met een recreatieve functie, waar op zeer bescheiden schaal een in omvang zeer gering woningbouwprogramma wordt gerealiseerd. De voorgenomen verplaatsing van de golfbaan van het projectgebied Roden Oost naar het zuidoostelijke deel van het Steenbergerveld is geschrapt. 

	Wijzigingen ten opzichte van het voorontwerp:

Steenbergerveld wordt geschrapt als woonlocatie van betekenis (781 woningen) en aangemerkt als een landschapsontwikkelingsgebied met een recreatieve functie en een qua omvang zeer bescheiden woonprogramma (30 woningen).

De voorgenomen vestiging van een golfbaan is vervallen. 


1.3.9
Projectgebied Zevenhuizen

Ingekomen reacties
Er is behoefte aan een gestage en gelijkmatige groei. De aanleg van twee   bedrijventerreinen is niet nodig.

Beantwoording
In het ontwerp van de IGS wordt uitgegaan van een relatief bescheiden uitbreiding, passend bij de schaal van het dorp. Evenals in het voorontwerp is de wijze waarop die uitbreiding gestalte krijgt gericht op een hernieuwde relatie met het landschap, waarbij  de nieuwe bebouwing zich richt op het landschap, waardoor het dorp zich als het ware naar buiten keert. De toekomstige bebouwing biedt kansen om watergangen (wijken) in te passen en te herstellen. Het terugbrengen van het Hoofddiep door het centrum van Zevenhuizen heeft positieve effecten op de cultuurhistorische waarde van het gebied en op de beleving daarvan. Waar in het voorontwerp werd uitgegaan van het autoluw maken van de doorgaande weg door het centrum van Zevenhuizen, wordt in het ontwerp gekozen voor het handhaven van de ligging en functie van deze provinciale weg als levensader voor de commerciële voorzieningen. 

De omvang van het programma is ten opzichte van het voorontwerp ongewijzigd gebleven: 300 - 350 woningen. Het tempo van de groei is uiteraard afhankelijk van de marktvraag, maar zal gelijkmatig zijn. 

Het ontwerp bevat zoekruimte voor bedrijvigheid (werken en wonen), gesitueerd aan de noord-west zijde en zuid-oostzijde van het dorp. De feitelijke ontwikkeling van de betreffende locaties is afhankelijk van de behoefte en zal niet gelijktijdig plaatsvinden. 

	Wijzigingen ten opzichte van het voorontwerp:

De huidige ligging en functie van de provinciale weg door het dorp wordt gehandhaafd. 

De feitelijke ontwikkeling van de betreffende locaties is afhankelijk van de behoefte en zal niet gelijktijdig plaatsvinden.


1.3.10 Projectgebied Oostwold


De in het voorontwerp opgenomen ambitie voor dit projectgebied wordt, in de inspraakreacties feitelijk niet ter discussie gesteld, behoudens de aanduiding 'functiewisselingsgebied' op de kaart van bladzijde 122 van het voorontwerp.  

De ambitie om met een uitbreiding van de woonbebouwing de huidige voorzieningen (sociaal, cultureel, commercieel) te ondersteunen en het netwerk voor langzaam verkeer te vervolmaken door het realiseren van een verbinding met het Leekstermeer is gehandhaafd. Aan deze ambitie is toegevoegd het realiseren van een buitenplaats tussen het dorp en de rijksweg A7. 

De aanduiding 'functiewisselingsgebied' komt niet voor op de plankaart behorend bij de ontwerp IGS. Zoals in het voorontwerp al werd opgemerkt, biedt het op termijn verplaatsen van bedrijvigheid van het bedrijventerrein Oostwold kansen voor de realisering van een goede recreatieve verbinding tussen Oostwold en het Leekstermeer. Verplaatsing of functiewisseling zal niet actief worden nagestreefd, tenzij daarvoor bij derden middelen kunnen worden verworven. In het ontwerp is aangegeven dat voor de realisatie van de recreatieve verbinding een bestaand bedrijf moet worden verplaatst.     

	Wijzigingen ten opzichte van het voorontwerp:
De aanduiding 'functiewisselingsgebied' is geschrapt.
Aan de ambitie voor dit projectgebied is toegevoegd de realisatie van een zogenaamde buitenplaats tussen het dorp en de A7. 


1.3.11 Projectgebied Nieuw-Roden

Ingekomen reacties

Er is een aantal zienswijzen ingediend over het gebied langs de Terheijlsterweg, dat een woon/werkfunctie heeft gekregen in het nieuwe ontwerp. Er bestaat zorg over de toekomstige ruimtelijke kwaliteit van dit gebied. In enkele bestaande woon/werkgebieden is tot nu toe weinig aandacht besteed aan de architectuur en kwaliteit van de bedrijfsgebouwen. 

Beantwoording

In het nieuwe ontwerp staan deze locaties aangeduid als woon/werklocaties met specifiek programma. Dit specifieke programma houdt in dat er sprake is van kleinschalige bedrijvigheid in de dienstensector en recreatiesector. In deze woon/werkgebieden is aandacht voor de samenhang tussen de (bedrijfs)woningen en de bedrijfsgebouwen en inpassing van streekeigen groen. In het nieuwe ontwerp zal bij Nieuw-Roden het bedrijfsprofiel veel meer gericht zijn op de identiteit van dit dorp. Om die identiteit verder te behouden is er in het ontwerp duidelijk fysiek onderscheid tussen de uitbreidingslocaties van Roden en van Nieuw-Roden. 

Wijziging ten opzichte van het voorontwerp

De reacties hebben geleid tot aanpassing van het ontwerp, waarbij er geen afzonderlijk bedrijventerrein wordt gerealiseerd, maar een woon/werklocatie met specifiek programma. Daarmee wordt grip  verkregen op de gewenste eindkwaliteit, waarbij de landschapskenmerken aansluiten bij die in het omliggende landschapstype.
Ook wordt in het ontwerp sterk ingezet op het behoud van de eigen identiteit van Nieuw-Roden.
1.3.12 Projectgebied Wijkengebied

Ingekomen reacties
Er bestaat zorg over de toekomstige ruimtelijke kwaliteit van het wijkengebied. De nieuwe woon(werk)gebieden bij Nieuw-Roden en Zevenhuizen doen afbreuk aan het mooie landschap. De 'opleuking' met wijken tast het woongenot aan.

Beantwoording
Onderdeel bij de huidige uitwerking van de woningbouwopgave voor het wijkengebied is dat er sprake is van een lage dichtheid aan bebouwing, die zich richt op de landschappelijke structuur. In hoeverre dit in verval zijnde landschap, waarin een groot aantal wijken zijn gedempt, als uniek landschap moet worden beschouwd is de vraag, omdat de leesbaarheid van dit veenkoloniale landschap sterk is verminderd. Met het hergraven van wijken in combinatie met beperkte, landschapsgerichte woningbouw kan de leesbaarheid van dit landschap versterkt worden en daarmee het onderscheid van dit landschap ten opzichte van het aangrenzende slagen- en esdorpenlandschap. 

In het nieuwe ontwerp staat de woon/werklocatie aan de rand van het wijkengebied bij Nieuw-Roden aangeduid als woon/werklocatie met specifiek programma. Dit houdt in dat er sprake is van kleinschalige bedrijvigheid in de dienstensector en recreatiesector. In deze woon/werkgebieden is aandacht voor de samenhang tussen de (bedrijfs)woningen en de bedrijfsgebouwen en inpassing van streekeigen groen. In het nieuwe ontwerp is bij (Nieuw)-Roden het bedrijfsprofiel veel meer gericht op de identiteit van het brinkdorp in het Drentse landschap. Bovendien wordt in het ontwerp voorzien in een randpark als overgang van de nieuwe woningbouwlocatie in Nieuw-Roden naar het wijkengebied toe, waardoor de visuele invloed van de uitbreiding van Nieuw-Roden in het wijkengebied nihil zal zijn.
Vanwege de afstand wordt er geen visuele invloed van de ontwikkelingen bij Zevenhuizen verwacht.
Wijzigingen ten opzichte van het voorontwerp
De basis voor de ontwikkeling is het opnieuw uitgraven van wijken en een zeer beperkte mate van landschappelijk georiënteerde bebouwing.
Bij Nieuw-Roden is een randpark tussen Nieuw-Roden en het wijkengebied toegevoegd waardoor er geen sprake is van visuele invloed van de uitbreiding Nieuw-Roden op het wijkengebied.
2. Infrastructuur

2.1
Ontsluitende hoofdinfrastructuur
Westelijke rondweg Leek en de wijkenweg.

Ingekomen reacties
In veel reacties wordt aangegeven dat een nieuwe provinciale verbindingsweg tussen de A7 en de bestaande rondweg Roden door de Maatlanden niet gewenst is. Gewezen wordt op het voorkomen van potklei aan het oppervlak in het gebied tussen Leek en Roden. Dat dit geleid heeft tot een waardevolle flora en fauna, die met de voorgestelde weg door de Maatlanden ernstig wordt aangetast. Dit gebied maakt deel uit van de ecologische hoofdstructuur en de wenselijke ecologische verbindingszone met het Leekstermeer wordt zo doorsneden omdat Roden er niet mee is gebaat en teveel landelijk waardevol gebied moet worden opgeofferd. Ook zijn er reacties over de gevolgen van de aanleg van de weg voor de cultuurhistorische waarden in het gebied westelijk van Tolbert. De concept-beoordeling van het voorkeursalternatief constateert dat 'nieuwe infrastructuur zal leiden tot nieuwe barrièrewerking, zoals de noord-zuid verbinding in deelgebied Tolbertervaart.
Verder gaan veel reacties in op de vrees dat de nieuwe ontsluiting een sluiproute wordt voor verkeer tussen A7 en A28. Als laatste wordt veel genoemd de nut en noodzaak van de weg, mede in het licht van overlast voor milieu en leefbaarheid (geluid, stank, etc.).
Beantwoording verkeer

Er wordt beoogd een aantal verkeersdoelen te bereiken:
· Een goede ontsluiting van de bestaande dorpen en de geplande nieuwe locaties;

· Een goede leefbaarheid in de dorpen en langs de wegen waaraan gewoond wordt;

· Het tegengaan van sluipverkeer over wegen en straten die daarvoor niet geschikt zijn.

Op grond van de vele inspraakreacties en de verlaging van de woningbouwopgave is besloten een nieuwe studie naar de hoofdontsluiting uit te voeren. Deze studie hoofdontsluiting Leek-Roden laat zien dat de hierboven genoemde doelen niet gehaald worden als de bestaande hoofdontsluiting ongewijzigd blijft. Ingrijpen is noodzakelijk om onacceptabele situaties te voorkomen, ook bij een autonome verkeersontwikkeling. Indien het komt tot totale realisering van de IGS-opgave en als tegelijkertijd een autonome groei van het bestaande autogebruik blijft plaatsvinden, dan verergeren bestaande knelpunten en ontstaan nieuwe knelpunten met betrekking tot leefbaarheid en oversteekbaarheid onder andere langs de bestaande N372 en binnen Leek. Daarnaast ontstaat meer sluipverkeer tussen Roden en Leek, binnen Leek en westelijk langs Leek. 

Met de aanleg van een geheel nieuwe hoofdontsluiting van Roden, westelijk langs Leek naar de A7 kan het grootste effect worden bereikt op de drie doelen. De second opinion die is uitgevoerd over de studie hoofdontsluiting Leek-Roden bevestigt de noodzaak tot ingrijpen en bevestigt ook de uitkomst dat aanleg van een geheel nieuwe hoofdontsluiting het grootste oplossend vermogen heeft.

Barrièrewerking door de nieuwe infrastructuur kan voorkomen worden door te zorgen voor voldoende mogelijkheden voor lokaal verkeer en langzaam verkeer om de nieuwe infrastructuur te kruisen.

De vrees dat de nieuwe ontsluiting een sluiproute zal worden voor verkeer tussen A7 en A28 is niet terecht. De gedeeltelijke herinrichting van de Zuidelijke Ringweg Groningen (die in 2009 afgerond wordt), zal een positief effect hebben op de doorstroming. Voorts zijn er met de minister van Verkeer en Waterstaat financiële afspraken gemaakt dat het knelpunt Zuidelijke Ringweg Groningen uiterlijk in 2020 definitief is opgelost.
Beantwoording landschap

Als gevolg van de kalkrijke potklei in het gebied tussen Nietap (Natuurschoon) en Roden (Maatlanden), vallend binnen de ruime contouren van het 'landgoed Ter Heyl', is sprake van bijzondere flora. Deze potklei ligt daar over grotere oppervlakte vrijwel aan het oppervlak en is zeer ondoorlatend. Dit leidt tot een grote afwisseling van natte en drogere situaties en een grillig kwel- en infiltratiepatroon. De eigenschappen van de potklei zorgen er voor dat slechts extensief landbouwkundig gebruik mogelijk was en is. De bijzondere bodemsituatie en daaraan gekoppelde natuurwaarden en natuurpotenties vragen om terughoudendheid bij ingrepen.  

Westelijk van Tolbert zal met de aanleg van de rondweg een kwaliteitsimpuls moeten plaatsvinden van de houtsingels, die in dat gebied deels een vervallen indruk maken. '

Om barrièrewerking tegen te gaan is sprake van een aantal noodzakelijke inpassingen. Bij het Holmerpad was al in het ontwerp rekening gehouden met het in stand houden van het pad als doorgaande verbinding, waarbij mogelijk een fietstunnel dan wel andere voorziening voorziet in het behoud van het doorgaande karakter ervan. Verder vindt er een versterking plaats van de kwaliteit van het houtsingellandschap in een zone langs de geplande weg. In het ontwerp POP Groningen is hierover ook een en ander opgenomen: 'bij grootschalige ontwikkelingen zoals de aanleg van nieuwe infrastructuur, bedrijventerreinen en woningbouw moet vanaf het begin rekening worden gehouden met landschappelijke karakteristieken. Daar waar de provincie initiatiefnemer is van een project maken wij een integrale visie en een beeldkwaliteitsplan en nemen we de financiële middelen voor de ontwikkeling van het landschap op in de begroting.'

Bij de besluitvorming in maart 2008 heeft de Raad van de gemeente Noordenveld bedongen dat niet kan en mag worden ingestemd met een weg door de Maatlanden als oplossing voor de hoofdontsluiting van het gebied Leek/Roden. In de ontwerp structuurvisie is de hoofdontsluiting tot aan de nieuwbouw bij Nieuw-Roden opgenomen. Als er als gevolg van autonome verkeersontwikkelingen en woningbouw in Roden problemen ontstaan met de afwikkeling van het verkeer op de onderliggende wegen dan pas zal een verdere uitwerking van het tracé ter hand worden genomen. 

Wijzigingen ten opzichte van het voorontwerp
Op basis van de inspraakreacties, de gewijzigde woningbouwopgave, de nieuwe verkeersstudie en het besluit van de Raad van de gemeente Noordenveld is in het nieuwe ontwerp de rondweg westelijk van Leek tot de nieuwbouw bij Nieuw-Roden ingevuld. Het doorgaan van de aanleg van een weg door de Maatlanden is daarmee niet aan de orde. 
Uitgegaan wordt van een gefaseerde aanleg van een nieuwe hoofdinfrastructuur:

1. De aanleg van een westtangent langs Leek met aansluitend een oost-west verbinding tot aan de geplande nieuwbouw bij Nieuw-Roden. Dit is een noodzakelijke eerste stap om een structurele oplossing te bieden voor bestaande knelpunten en om de nieuwe locaties van Leek en rond Nieuw-Roden een goede ontsluiting te bieden.

2. De aanleg van het resterende deel van de oost-westverbinding vanaf Nieuw-Roden door of langs bebouwd gebied tot aan de bestaande hoofdontsluiting in Roden hangt af van de uitvoering van de woningbouwopgave en de autonome ontwikkelingen van het verkeer.

Mitigerende en compenserende maatregelen voor natuur en landschap, als gevolg van de aanleg van wegen zullen indien nodig genomen worden.
Zie voor nut en noodzaak pagina 36: 4.3 onderbouwing opgave.
De Doorsteekweg (het naar de Norgerweg doorgetrokken tracé van de weg “Maatlanden”).

Ingekomen reacties

Zeer velen hebben bezwaar tegen dit tracé wegens aantasting van de natuur en leefbaarheid.

Beantwoording

Het gaat hier om een groene zone tussen het centrum van Roden en de westelijke uitbreidingswijken. In deze strook liggen vooral sportvelden en weilanden. Deze strook kent bijzonder weinig natuurwaarden. Wanneer hier over natuur wordt gesproken, wordt gedoeld op de belevingswaarde van dit gebied. De weg is in het voorontwerp vooral gedacht als een noodzakelijke ontsluiting ten behoeve van de nieuwe woonwijken ten zuiden van Roden. 

Gelet op de nu voorgestane ontwikkelingen, waarin aan de zuidzijde van Roden beduidend minder woningen worden gebouwd, is deze weg niet meer nodig en kan het verkeer van bestaande wegen gebruik maken.

Wijziging ten opzichte van het voorontwerp:

Dit deel van de hoofdinfrastructuur is vervallen. Er is een oplossing gevonden over de bestaande infrastructuur.

2.2
Bestaande infrastructuur

Ingekomen reacties
In veel reacties wordt de zorg geuit over de toename van verkeer door de plannen voor woningbouw en bedrijvigheid op de bestaande wegen.

Beantwoording

Onderliggende infrastructuur

Door bundeling van verkeersstromen op de hoofdinfrastructuur treedt er naar verwachting een aantal positieve effecten op. Eén daarvan is minder sluipverkeer en minder (doorgaand) verkeer door de verblijfsgebieden, zoals onder andere de centra van Roden en Leek. Ook het gebied rondom het Leekstermeer, de J.P. Santeeweg en het gebied Terheijl moeten een lagere verkeersdruk krijgen door het opwaarderen van de hoofdinfrastructuur. Daarvoor zullen waar nodig ook aanvullende maatregelen op bestaande wegen genomen worden.
Doordat er beduidend minder woningen aan de zuidzijde van Roden gebouwd worden zal een toenemende druk van verkeer in zuidelijke richting (bestemming Norg e.o.) zeer beperkt blijven. De studie hoofdontsluiting Leek-Roden laat ook zien dat de verkeersintensiteiten tussen Roden en Norg op een dusdanig laag niveau blijven dat deze geen knelpunten veroorzaken.
2.3
Regionale infrastructuur

Ingekomen reacties

In veel reacties wordt gesteld dat de aanleg van wegen in het plangebied zinloos is zolang de problemen bij de stad Groningen niet worden opgelost.

Beantwoording
De effecten van het beleid in het plangebied Leek-Roden worden natuurlijk beïnvloed door ontwikkelingen buiten het plangebied. Als het verkeer bij Groningen stil staat, zal er een grotere druk bestaan om vanuit het westen via het grondgebied van Leek en  Noordenveld richting Assen (A28) te rijden en vv van Assen richting A7. De vrees dat de nieuwe ontsluiting een sluiproute wordt voor verkeer tussen A7 en A28 is echter niet terecht. De gedeeltelijke herinrichting van de Zuidelijke Ringweg Groningen is in 2009 afgerond en zal een positief effect hebben op de doorstroming. Verder zijn er (financiële) afspraken gemaakt met de minister van Verkeer en Waterstaat om het knelpunt Zuidelijke Ringweg Groningen in 2020 definitief opgelost te hebben.
Verder is het ook belangrijk dat beoogd wordt met de voorgestelde verkeersmaatregelen in het plangebied Leek-Roden veel verkeer vanuit de dorpen en de nieuwe locaties buiten de bebouwde kom te leiden over nieuwe infrastructuur die erop ingericht is om dat verkeer veilig te verwerken.
3. Landschap, natuur en cultuurhistorie

3.1 
Het landschap als drager

Ingekomen reacties
Veel reacties betreffen het kwijtraken van de identiteit van de kleine kernen en de landschappelijke aantasting als gevolg van het voorontwerp. Uit veel reacties blijkt dat men vindt dat als de plannen doorgaan niet meer genoten kan worden van rust, ruimte en natuur en de landelijke woonomgeving. De plannen gaan ten koste van het landelijke karakter, tasten het landschap aan. 
Beantwoording

Tot het jaar 2030 dienen in de gemeenten Leek en Noordenveld ca. 5850 woningen te worden gerealiseerd in groene en centrum-dorpse (dus niet stedelijke) woonmilieus en de bestaande voorraad zorgvuldig beheerd. Van dit aantal woningen zijn reeds 1400 gepland in al goedgekeurde bestemmingsplannen zodat ruimte moet worden gevonden voor 4450 nieuwe woningen. Daarnaast worden er 1100 woningen geherstructureerd. Hierbij wordt er van uitgegaan dat voor de gesloopte woningen er evenveel teruggebouwd worden, zodat de herstructurering geen invloed heeft op het netto aantal toe te voegen woningen. Deze opgave vloeit voort uit de Regiovisie Groningen-Assen, waarin Leek en Roden een schragende functie hebben. In maart 2008 hebben de gemeenteraden ingestemd met het handhaven van de schragende functie van de kernen Leek en Roden.

Als inspiratiebron voor de ontwikkeling van het ontwerp is een landschappelijk raamwerk gemaakt, de groen-blauwe onderlegger. De landschappelijke identiteit en daarmee samenhangende cultuurhistorie hebben een zeer centrale plek in het ontwerp. Hierin is uitgegaan van een Belvedere-strategie, waarbij de cultuurhistorie als uitgangspunt is genomen voor ruimtelijke ontwikkelingen. Op grond daarvan zijn een twaalftal deelgebieden onderscheiden. Op de identiteit van die gebieden wordt voortgeborduurd.

Uit de SMB, plan-MER 1e fase en de reacties is gebleken dat  de samenhang van het landschap een zeer belangrijke waarde van het plangebied is. Uit de  plan-MER 1e fase bleek dat in het voorontwerp vooral negatieve effecten optreden voor groene aspecten. In het ontwerp IGS is daarom de landschappelijke samenhang versterkt en zijn er meer kleinschalige locaties voor de woningbouwopgave ontwikkeld.
De historische landschappelijke identiteit in het landelijk gebied staat onder druk, er is sprake van verval. Oude sporen van agrarisch gebruik, zoals oude bouwlanden (essen) of houtsingels zijn aan slijtage of verval onderhevig omdat ze niet meer passen in de huidige agrarische bedrijfsvoering. In de plan-MER 1e fase wordt dit bevestigd: 'door de tijd heen zijn delen van het landschap in verval geraakt en in de toekomst zullen delen van het landschap steeds verder in verval raken indien er geen actie wordt ondernomen'. 

Voor het beheer van het landschap zijn onvoldoende middelen (Programma Beheer) of de vergoedingen ervoor zijn te laag, waardoor het voor de boeren weinig aantrekkelijk is om landschapselementen als houtsingels te beheren. De inzet van de structuurvisie is om zowel door investeringen in het landschap rondom, als in de gebieden waar de woningbouwopgave wordt uitgewerkt, de landschappelijke kwaliteiten te versterken en de recreatieve ontsluiting te verbeteren. 
Wijzigingen ten opzichte van het voorontwerp:
De reacties, de SMB en de plan-MER 1e fase hebben er toe geleid dat het landschap als drager van deze structuurvisie in het nieuwe ontwerp nog nadrukkelijker is uitgewerkt. Op basis daarvan zijn de ambities van het ontwerp IGS nog meer op versterking van het landschap gericht. Dit betreft onder andere een versterking van het landschappelijk raamwerk. Ook is de woningbouwopgave in bepaalde deelgebieden verlaagd en is gekozen voor ontwikkeling van woningbouwgebieden met een kleinere omvang. 

3.1.1
 3 landgoederen

Ingekomen reacties

Veel reacties geven aan dat de woningbouw plaatsvindt in een gebied tussen Nietap, Nieuw-Roden en Roden – het gebied van het landgoed Ter Heyl -, dat in het POP Drenthe een hoge cultuurhistorische waarde heeft.

Beantwoording

Met de voorgenomen inzet ter versterking van de landschappelijke kwaliteit, zoals in het eerste ontwerp is opgenomen, wordt met name gestreefd naar het herstel en beheer van belangrijke kenmerken van het cultuurlandschap. Kijkend naar de cultuurhistorie nemen de drie landgoederen daarin een belangrijke plaats in. Voor het gebied tussen Nietap, Roden en Nieuw-Roden is dat het landgoed Ter Heyl. Ook hier worden investeringen voorzien ter vergroting en versterking van de kwaliteit van het landgoed, zoals het herstel van de lanenstructuur en de verdubbeling van de omvang van het landgoed Terheijl.

Er hebben naar aanleiding van de reacties op het voorontwerp gesprekken plaatsgevonden met (dorps)belangenverenigingen. Vanuit deze overleggen zijn nog enkele bijzondere cultuurhistorische elementen nader geduid en deze zijn meegenomen in het nieuwe ontwerp.

Door de verkleinde opgave voor woningbouw bij Nietap blijft een groot deel van de landschappelijke kwaliteit van het gebied behouden en groeien Leek en Nietap niet aaneen.
Wijzigingen ten opzichte van het voorontwerp:
De reacties hebben geleid tot het sterk verlagen van het woningbouwprogramma in Nietap en Leek-Terheijl en het accent op een meer landschappelijke inrichting van deze gebieden ten behoeve van behoud en uitbreiding van het landgoed Ter Heyl.
3.1.2
Roden Oost

Ingekomen reacties
In reacties wordt geconstateerd dat de uitbreiding van Roden Oost in strijd is met de ecologische hoofdstructuur.

Beantwoording

De geplande bebouwing aan de oostrand van Roden met zijn overgang naar het Peizerdiep en het landgoed Mensinge is niet meer opgenomen in het nieuwe ontwerp en gewijzigd in een landschapsopgave. Het ontwerp voorziet daarbij in de ontwikkeling van één of meer landgoederen gekoppeld aan de bestaande waardevolle agrarische bebouwing. In de landgoederen is een gekantelde golfbaan opgenomen. Door het kantelen van de golfbaan ontstaat ruimte voor meer natte natuur langs de Steenbergerloop en het Peizerdiep. De plan-MER constateert dat ‘de landgoedontwikkeling met daarbij behorende groenstructuren de cultuurhistorische waarden in het gebied versterken’ en dat ‘ontwikkelingen met woningen in lage dichtheden in een groene setting een positief effect heeft op de beginnende verstedelijking in het gebied’. De golfbaan met een verwachte uitbreiding richting ecologische hoofdstructuur werd negatief beoordeeld in de plan-MER. Deze golfbaan, nu te dicht op de dalrand van het Peizerdiep gelegen, wordt door draaiing beter ingepast. 

Wijziging ten opzichte van het voorontwerp

In het nieuwe ontwerp is de locatie Roden Oost als woningbouwlocatie vervangen door een landschapsopgave, die een kwaliteitsimpuls aan het landschap zal geven en ruimte biedt voor zowel natuurontwikkeling als een betere inpassing van de golfbaan.

3.1.3
Steenbergerveld

Ingekomen reacties
Uit reacties komt naar voren dat de woningbouw op het Steenbergerveld ten koste gaat van de openheid.

Beantwoording

De uitbreiding van Roden Zuid is in het nieuwe ontwerp ook meer in westelijke richting gepland langs de randen van het open gebied van het Steenbergerveld. De randen van het open Steenbergerveld bestaan nu reeds uit bossen. Door de groene invulling van de woningbouwlocatie op het Steenbergerveld blijft de horizon uit bos bestaan, hij schuift alleen ruim honderd meter in westelijke richting op. Het grootschalig open gebied neemt slechts zeer beperkt in omvang af en blijft verder grootschalig open.

Wijziging ten opzichte van het voorontwerp

Uw reacties hebben mee geleid tot een inperking van de woningbouwopgave in Roden Zuid. Het deel bebouwing op het Steenbergerveld is zo goed als geschrapt. Hiervoor in de plaats wordt nu een zeer beperkte uitbreiding voorgesteld aan de rand van het Steenbergerveld in de vorm van een boszone met open ruimten, waarbinnen een bescheiden woningbouwopgave plaatsvindt (maximaal 30 woningen). De uitbreiding richting open Steenbergerveld tast de openheid niet aan en ook niet het groene karakter van de randen daarvan. 

3.1.4 
Het wijkengebied

Wij verwijzen u hier naar paragraaf 1.3.12 over het projectgebied Wijkengebied, waar ook uitvoerig op Wijkengebied als landschapsopgave wordt ingegaan.
3.2 
De landschapsopgaven

3.2.1 Behoud kernwaarden
Het behoud van de draagkracht van het landschap en de dorpen is uitgangspunt in de ontwerp structuurvisie. De kernwaarden zijn hierin expliciet genoemd: 
· de samenhang tussen de 3 occupatielandschappen, 
· de bijzondere potkleibodem, 
· de drie landgoederen, 
· de ecologische hoofdstructuur, 
· de landschapsstructuren (lanen als bindende factor, maar ook vaarten en wijken), de landschappelijke recreatie, 
· de identiteit van Leek en Roden, 
· de identiteit van 13 dorpen en buurtschappen, 
· de cultuurhistorische waarden van essen, lintbebouwing en monumenten.

Op grond van reacties en aanbevelingen in de plan-MER 1e fase over de verschillende locaties zijn aanpassingen in het ontwerp doorgevoerd. 

Wijzigingen ten opzichte van het voorontwerp

Op het Steenbergerveld blijft het dal van de Steenbergerloop gevrijwaard van bebouwing.

Voor Roden Oost heeft de bebouwingsopgave plaatsgemaakt voor een landschapsopgave.

In het wijkengebied worden een beperkt aantal woningen georiënteerd op nieuwe wijkenstructuuren.

De woningbouwopgave voor de oksel van Nietap is teruggebracht naar lage dichtheden en de bebouwing oriënteert zich op het landschap cq het landgoed Ter Heyl.

De woningbouwopgave voor Nietap noord en centrum is teruggebracht, de rondweg wordt niet overschreden. De grootschalige openheid van het Leekstermeergebied wordt zo niet aangetast door verstedelijking.

De bebouwingsdichtheid in Tolbertervaart west is teruggebracht naar lagere dichtheden, de landschappelijke dragers –vooral de houtsingels- worden behouden, dorpsrand en historische vaart worden gerespecteerd.

In Tolbert Noord worden bestaande structuren, de kleinschaligheid, de dorpsrand en historisch lint gerespecteerd.

De invulling van de bebouwing in Zevenhuizen sluit in het nieuwe ontwerp aan op de vaartenstructuur.

In Roden Zuid wordt gebouwd in lage dichtheden, de landschappelijke dragers en het besloten karakter worden behouden.

In Oostwold is sprake van een beperkte uitbreiding en wordt aan de zuidrand een landschapsstructuur ontwikkeld, die meer aansluit bij de bestaande structuur met houtsingels en kleine bosjes.
3.2.2 Ontwikkelopgaven

Ingekomen reactie
De plan MER 1e fase constateert dat 'door nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen in het gebied kansen ontstaan om het gebruik van het landschap en de beleving van het landschap te verbeteren en om de zwakke stedenbouwkundige onderdelen in de bestaande dorpen te verbeteren'. 'Het landschapsbeeld vormt een inspiratiebron voor de woningbouw- en werkgebiedopgave.'

Beantwoording
Investeren in het landschap is een belangrijke ontwikkelopgave. In het nieuwe ontwerp worden expliciet genoemd:

· Versterken van een krachtige landschappelijke drager: de drie landgoederen

· Versterken van de landschappelijke structuren door o.a. herstel van vervallen laanstructuren, wijken en vaarten.
· Uitbreiden van oppervlaktewater en bergingscapaciteit in het bebouwde gebied.
Wijzigingen ten opzichte van het voorontwerp
Ten opzichte van het voorontwerp is in dit ontwerp de landschappelijke drager versterkt onder andere met een aantal randparken. Vanaf Roden-Zuid via Nieuw-Roden, langs de Tolbertervaart naar Tolbert is in het nieuwe ontwerp dit randpark uitgewerkt. Dit randpark vormt daarmee een verbinding naar de omliggende landschappen.

Het wijkengebied vormt in het nieuwe ontwerp een belangrijk onderdeel van de landschappelijke drager. De deels gedempte wijken zullen worden hergraven en daaraan toegevoegd wordt een landschappelijk georiënteerde bebouwing.
4. Overige

4.1 Planschade

Ingekomen reacties

In circa 100 inspraakreacties wordt schade geclaimd die voortvloeit uit de uitvoering van het Intergemeentelijk Structuurplan. Het gaat dan met name om schade door waardevermindering van de eigen woning bijvoorbeeld door verlies van uitzicht door nieuwe woonlocaties of aantasting van het woongenot door de aanleg van wegen en bedrijventerreinen. 

Beantwoording

Niemand heeft garantie op een vrij uitzicht, de jurisprudentie hierover is duidelijk. De opzet van de nieuwe woonlocaties is zodanig ruim en met een goede landschappelijke inpassing dat het uitzicht daarop een bijdrage levert aan het gevoel van identiteit van de woonplek.

Op grond van artikel 6.1 van de Wet ruimtelijke ordening (WRO) kennen burgemeester en wethouders aan degene die in de vorm van een inkomensderving of een vermindering van de waarde van een onroerende zaak schade lijdt of zal lijden op aanvraag een tegemoetkoming toe, voorzover:

- de schade redelijkerwijs niet voor rekening van de aanvrager behoort te blijven en 

- de tegemoetkoming niet voldoende anderszins is verzekerd.  

De planologische maatregelen en besluiten die recht kunnen geven op een tegemoetkoming zijn limitatief in artikel 6.1, tweede lid onder a tot en met g van de WRO opgenomen. Een (intergemeentelijke) structuurvisie als bedoeld in artikel 2.1 van de WRO is geen planologische maatregel die in artikel 6.1, lid 2 van de WRO als mogelijk schadeveroorzakende maatregel is genoemd. Eventuele schade die het gevolg is van een bestemmingsplan of een projectbesluit als bedoeld in artikel 3.10 van de WRO komt mogelijk wel voor vergoeding in aanmerking. Beoordeling van het recht op een tegemoetkoming kan echter eerst plaatsvinden op basis van een daartoe door belanghebbende in te dienen verzoek en nadat de volgens hem schadeveroorzakende planologische maatregel of besluit (bestemmingsplan en/of projectbesluit) onherroepelijk zijn.

	Wijzigingen ten opzichte van het voorontwerp: 

Geen.


4.2
Alternatieven

Ingekomen reacties

Het voornemen om in onze groene leefomgeving te gaan bouwen mag geen doorgang vinden. Een beter gebruik van de bestaande ruimte, duurzaam hergebruik van bedrijventereinen en het inbreiden binnen de bebouwde kom, moet verkozen worden boven het bouwen in onze groene leefomgeving. Geen aantasting van woon- en leefgenot.

Beantwoording
De door de beide gemeenteraden vastgestelde ontwerpopgaven maken het niet mogelijk om zonder aantasting van nu nog onbebouwde gebieden invulling te geven aan die opgaven. Wel is er voor gekozen zoveel mogelijk woningen binnendorps te gaan bouwen. Daarnaast wordt er stevig ingestoken op een verbeterd grondgebruik op de bedrijvenlocaties zodat het beroep op nieuwe uitleg kan worden verminderd. De opgave om in Roden 50 ha ruimte te vinden voor nieuwe bedrijventerreinen is daarmee vervallen. Alleen in Nieuw-Roden, Zevenhuizen en op het Leeksterveld is nieuwe ruimte gepland voor bedrijvigheid. Een goede landschappelijke inpassing daarvan wordt nagestreefd.
	Wijzigingen ten opzichte van het voorontwerp:

In het ontwerp is meer aandacht besteed aan beter gebruik van de bestaande ruimte en het inbreiden in de bebouwde kom (zie bijvoorbeeld de centra van Leek en Roden) en is voor de bestaande bedrijventerreinen gekozen voor revitalisering en herprofilering (zie bijvoorbeeld het bedrijventerrein Bitseveld) en daarmee is zowel de uitbreiding voor woningbouw als voor bedrijventerrein beperkter gebleven.




4.3
Proces

Algemeen

De inspraakreacties in deze rubriek hebben vooral betrekking op de volgende thema's:

- informatievoorziening;

- de relatie met andere plannen, ontwikkelingen en regels;

- de status en het democratisch gehalte van de Regiovisie Groningen Assen

- het democratisch gehalte van het proces van totstandkoming van het Voorontwerp IGS

- de onderbouwing van de omvang van de opgave 

Meest voorkomende reacties

Informatievoorziening 

Samengevat: 

- te laat, verkeerd en onvolledig; 

- slechte kwaliteit (leesbaarheid); 

- te korte reactietermijn (in relatie tot ingrijpendheid van de plannen) en 

- in de verkeerde periode (zomervakantie) 

Beantwoording 

In het proces van totstandkoming van het voorontwerp IGS zijn diverse mogelijkheden geboden voor participatie door de bevolking. Zo konden door een ieder bouwstenen voor het voorontwerp worden aangedragen, zijn ontwerpateliers georganiseerd waarin (vertegenwoordigers van) bewoners en maatschappelijke organisaties direct mee konden praten over de inhoud en te maken keuzes van het in voorbereiding zijnde voorontwerp IGS, heeft overleg plaatsgevonden met een klankbordgroep en met (dorps)belangenverenigingen. 

Ook het verschijnen van het voorontwerp IGS is met zeer veel en niet te missen publiciteit gepaard gegaan. Naast publicaties in de gemeentelijke voorlichtingsrubrieken en een huis-aan-huis verspreidde brochure met een samenvatting van het voorontwerp, is in de regionale pers zeer veel aandacht besteed aan het IGS. 

Op het voorontwerp IGS kon worden ingesproken. Tegen het ontwerp IGS kunnen zienswijzen bij de raden worden ingediend. Kortom: er zijn en worden voldoende mogelijkheden geboden aan de inwoners van Leek en Noordenveld om kennis te nemen van het plan, daar iets van te vinden en hun mening of standpunt kenbaar te maken. 

Het abstractieniveau van een intergemeentelijke structuurvisie en de omvang van het gebied waarop zij betrekking heeft stelt beperkingen aan het detailniveau van de plankaart. Niettemin is getracht de plankaart van het IGS zo leesbaar mogelijk te maken ondersteund door een ruimtelijk ontwerp en deelkaarten. De ontwerp IGS bevat derhalve een visiekaart (verbeelding), waarop de hoofdlijnen van de voorgenomen ontwikkeling van het plangebied zijn verbeeld. Daarnaast is een kaartbeeld (ruimtelijk ontwerp) toegevoegd, met een mogelijke uitwerking van de in de IGS opgenomen ambities. Per deelgebied is een meer gedetailleerde uitsnede van het ruimtelijk ontwerp opgenomen. 

Hoewel de officiële termijn voor het indienen van een inspraakreactie is gestart op 31 mei 2007, kon het voorontwerp IGS al vanaf 17 april 2007 worden ingezien. Verder is in de week van 16 tot en met 20 april 2007 in beide gemeenten huis-aan-huis een flyer verspreid met een samenvatting en een toelichting op het voorontwerp IGS. De termijn voor het indienen van een inspraakreactie is gesteld op de gebruikelijke (Algemene wet bestuursrecht) termijn van zes weken. Binnen de termijn voor het indienen van een inspraakreactie heeft een informatiemarkt plaatsgevonden. Kortom: er is voldoende en ook tijdig ruimte geboden om van het voorontwerp IGS kennis te nemen en daarop te reageren. 

De Ombudscommissie van de gemeente Noordenveld heeft op 21 januari 2009 advies uitgebracht aan het College van Burgemeester en Wethouders van Noordenveld over een klacht die de Vereniging Groen Noordenveld heeft ingediend over de toegepaste inspraakprocedure bij het voorontwerp.

De commissie vindt dat, in verband met het raadsbesluit van 27 maart 2008 tot verlaging van het aantal woningen en aanpassing van de hoofdinfrastructuur, een nieuwe situatie is ontstaan. Daarop had volgens de Ombudscommissie opnieuw inspraak moeten worden verleend. 

Naar aanleiding van de uitspraak van de Ombudscommissie heeft het College van Burgemeester en Wethouders van Noordenveld op 27 januari 2009 besloten:

- het advies van de commissie te volgen

- het beleidsvoornemen voorontwerp IGS, zoals dat in 2007 ter inzage heeft gelegen, in te trekken;

- de gemeenteraad voor te stellen om op grond van de gemeentelijke inspraak- 

  verordening inspraak te verlenen op de ontwerp IGS;

Vanwege de samenwerking bij de totstandkoming van de IGS, heeft het College van Burgemeester en Wethouders van de gemeente Leek een vergelijkbaar besluit genomen.  

Voor de volledigheid:

Tegen het uiteindelijk door de raden vast te stellen IGS kan geen beroep worden ingesteld. Dit hangt samen met het karakter van een structuurvisie. Een structuurvisie is geen plan met een rechtstreekse juridische werking of binding voor de burger.

	Wijzigingen ten opzichte van het voorontwerp: 

1. het beleidsvoornemen voorontwerp IGS is ingetrokken en besloten is inspraak te verlenen op de ontwerp IGS

2. het opnemen van een visiekaart en een ruimtelijke ontwerpkaart om de leesbaarheid te  verbeteren


Meest voorkomende reacties:

Relatie met andere plannen, ontwikkelingen en regels 

Samengevat wordt gesteld dat er wordt afgeweken van:

- bestaand beleid, waarbij onder andere zijn genoemd: het bestemmingsplan 

  buitengebied, het bestuursprogramma Noordenveld 2006 - 2010 (niet bouwen 

  tussen Leek en Roden, geen weg door de Maatlanden), het beleid ten aanzien van 

  houtwallen, GVVP (geen aansluiting Norgerweg op A7);

- trends: demografische ontwikkeling en 

- regels, waarbij onder andere zijn genoemd: POP Drenthe, Verdrag van Valletta, 

  uitspraak Raad van State inzake bouwen in Roden-Oost.

Beantwoording
In juni 2004 hebben de raden van de gemeenten Leek en Noordenveld ingestemd met de geactualiseerde Regiovisie Groningen – Assen en de daaruit voortvloeiende ontwerpopgave Leek - Roden. Deze vernieuwde ruimtelijke visie maakt het noodzakelijk dat de beide gemeenten en de beide provincies hun ruimtelijke beleid herzien c.q. nieuw ruimtelijk beleid ontwikkelen. De omvang van de Ontwerpopgave brengt met zich mee dat nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen worden voorgesteld die in meer of minder belangrijke mate afwijken van in het verleden gemaakte keuzes. In het proces dat geleid heeft tot het voorontwerp IGS hebben de betrokken gemeenten en provincies er voor gekozen om het bestaande beleidskader als leidraad te gebruiken maar niet als keurslijf op te vatten. De bestuurlijke en juridische verankering van de IGS zal gestalte krijgen in de (aan te passen) ruimtelijke plannen van provincie (POP) en gemeente (bestemmingsplannen).

	Wijzigingen ten opzichte van het voorontwerp: 

Geen. 


Meest voorkomende reacties

Status en democratisch gehalte Regiovisie 

Samengevat: 

- inspanningsverplichting, niet afdwingbaar; 

- raad, commissies en burgers zijn buiten spel gezet; 

- inwoners zijn niet bij de totstandkoming van de Regiovisie betrokken; convenant is 

   niet gepubliceerd 

Beantwoording 

De regio Groningen–Assen is een vrijwillig samenwerkingsverband van 12 gemeenten en 2 provincies. Partijen hebben afspraken gemaakt over de toekomstige ruimtelijke ontwikkeling binnen de Regio. Deze afspraken zijn neergelegd in een convenant, dat door alle betrokken partijen is ondertekend, ook door de gemeenteraden van Leek en Noordenveld. Het belang van de in regionaal verband gemaakte afspraken en de daarbij behorende positie en taakstelling voor de gemeenten Leek en Noordenveld zijn daarmee politiek erkend en geaccepteerd. 

De besluitvorming over de geactualiseerde Regiovisie en de daaruit voor de gemeenten Leek en Noordenveld voortvloeiende ontwerpopgaven heeft plaatsgevonden in openbare raads- en commissievergaderingen, die op de voorgeschreven wijze zijn aangekondigd. Daarbij is de mogelijkheid geboden om gebruik te maken van het inspreekrecht. Kortom: er zijn voldoende mogelijkheden geboden aan inwoners om zich vooraf op de hoogte te stellen van inhoud en reikwijdte van de (geactualiseerde) Regiovisie en het daarbij behorende convenant, zich daar een mening over te vormen en deze desgewenst kenbaar te maken. De verankering van de regionale opgaven voor de beide gemeenten vindt plaats in de Intergemeentelijke Structuurvisie Leek-Roden. Hierop is formele inspraak van toepassing. Deze uitwerking ligt nu voor. Hierop kan nu democratisch worden ingesproken en besluitvorming over plaatsvinden.

	Wijzigingen ten opzichte van het voorontwerp: 

Geen. 


Meest voorkomende reacties

Democratisch gehalte van het proces 

Samengevat: 

- provincies en gemeenten luisteren niet naar (huidige) inwoners en houden geen 

   rekening met hun belangen; 

- referendum nodig ? 

Beantwoording 


De door de eigen bevolking gekozen raden van de gemeenten Leek en Noordenveld hebben in juni 2004 ingestemd met de geactualiseerde Regiovisie Groningen - Assen en de daaruit voortvloeiende Ontwerpopgave. Met de ondersteuning van de geactualiseerde visie geven de raden impliciet aan, dat de uitvoering van die met bijbehorende ontwerpopgave(n) in het belang worden geacht van de beide gemeenten.

Het IGS voorziet in een integrale en samenhangende ontwikkeling van nieuwe woon- en werklocaties, infrastructuur, landschap en natuur. De omvang van de Ontwerpopgave noopt tot het maken van keuzes, waarbij, afhankelijk van de concrete situatie, verschillende belangen tegen elkaar moeten worden afgewogen. Duidelijk is dat die keuzes niet door iedereen op dezelfde wijze worden gewaardeerd en ervaren.  Democratie betekent niet dat aan de wensen van elke inwoner of groep van inwoners tegemoet kan worden gekomen. Democratie betekent wel dat, voorafgaand aan besluitvorming, mogelijkheden worden geboden om standpunten kenbaar te maken om zo eventueel de uitkomst van besluitvorming te beïnvloeden. Met het verlenen van inspraak op het voorontwerp IGS is die fase van mogelijke  beïnvloeding gestart. 
Op het mee op basis van de inspraakreacties aangepaste ontwerp IGS wordt opnieuw inspraak verleend. Deze inspraak zal door de raden worden betrokken bij de besluitvorming omtrent de vaststelling van het IGS. Luisteren naar argumenten kan overigens niet op één lijn worden gesteld met het honoreren van wensen. 

Het democratische stelsel in Nederland voorziet in besluitvorming door gekozen volksvertegenwoordigers en niet in rechtstreekse besluitvorming door (een meerderheid van) de bevolking. Er is dus geen wettelijke basis of noodzaak voor het houden van een (besluitvormend) referendum. De raden zijn bevoegd (maar niet verplicht) om desgewenst een raadplegend referendum te houden. Die keuze is echter niet door de raden  gemaakt.  

	Wijzigingen ten opzichte van het voorontwerp: 

Juist op basis van de inspraak en participatie van de bevolking is er veel gewijzigd ten opzichte van het voorontwerp.


Meest voorkomende reacties

Onderbouwing van de omvang van de opgave

Samengevat: zoveel woningen, wegen en bedrijventerreinen zijn niet nodig. 

Beantwoording

Onderbouwing van de woningbouwopgave: zie paragraaf 1.1.
Onderbouwing omvang bedrijvigheid: zie paragrafen 1.3.4 en 1.3.6
Onderbouwing infrastructuur.

In opdracht van de provincies Groningen en Drenthe is een nieuwe studie uitgevoerd naar de noodzaak van een nieuwe hoofdontsluitingsweg en de varianten die, bij gebleken noodzaak, een oplossing kunnen bieden voor het toenemende verkeersaanbod. De resultaten van deze studie zijn verwerkt in de ontwerp IGS.         

Zie ook hoofdstuk 2.
	Wijzigingen ten opzichte van het voorontwerp: 

Uitgegaan wordt van een gefaseerde aanleg van nieuwe hoofdinfrastructuur:

    - de aanleg van een westtangent langs Leek met aansluitend een oost-west 

      verbinding tot aan de geplande nieuwbouw bij Nieuw-Roden is een nood-

      zakelijke eerste stap om een structurele oplossing te bieden voor bestaande 

      knelpunten en om de nieuwe locaties van Leek en rond Nieuw-Roden een goede 

      ontsluiting te bieden;

   - de aanleg van het resterende deel van de oost-westverbinding vanaf Nieuw-

     Roden door of langs bebouwd gebied tot aan de bestaande hoofdontsluiting in 

     Roden hangt af van de uitvoering van de woningbouwopgave en de autonome 

     ontwikkeling van het verkeer. Tot die tijd vindt monitoring plaats van het verkeer

     op het onderliggende wegennet en waar nodig wordt dit wegennet aangepast.
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