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Inleiding

Medio 2004 is de Regiovisie Groningen-Assen 203 galiseerd. In de geactualiseerde regiovisie is

aan de gemeenten Leek en Noordenveld een omvasmgnjkverpopgave toegekend. De raden van de

beide gemeenten hebben deze opgave in juni 2004 emaerd en besloten deze gezamenlijk uit te

werken in de vorm van een Intergemeentelijke strursisie Leek-Roden (IGS).

Het voorontwerp van de IGS is in april 2007 dooradscommissie vrijgegeven voor inspraak en het

voeren van vooroverleg. Het voorontwerp heeft vam@i tot 12 juli 2007 ter inzage gelegen. Gedu-

rende deze termijn is een groot aantal inspraatiesaap het voorontwerp ingekomen. Nadien hebben

zich een aantal ontwikkelingen voorgedaan die helgieéeid tot een time-out in het planproces:

- een kritisch advies van de Commissie voor deddéifectrapportage over de strategische
milieubeoordeling;

- nieuwe cijfers over de te verwachten woningbeteoef de Regio Groningen-Assen, die nogal
afwijken van de aantallen waarmee bij de vastatglian de geactualiseerde regiovisie in
2004 rekening werd gehouden.

Uitgangspunten voor het ontwerp

Op 31 maart 2008 hebt u uitgangspunten vastgesteldhet vervolg van het planproces c.q. het op-

stellen van een ontwerp-IGS. Kort samengevat:

- het handhaven van de schragende functie zoal®dieleek in de regiovisie is opgenomen,;

- de verstedelijkingsopgave blijven toetsen aaketakwaliteiten;

- meer nadruk leggen op de mogelijkheden om ind&lbn en de uiteindelijke keuze voor bin-
nen dorpse locaties onderdeel laten uitmaken vantegrale afweging in IGS-verband;

- vasthouden aan het voornemen om binnen de tewagmvoor de bescherming van de Wet
voorkeursrecht (Wvg) geldt een besluit te nemem desontwerp-IGS;

- de vier bouwstenen (reactienota, plan-MER, prcigle studie naar de hoofdinfrastructuur en
de inbreiding) als herkenbare elementen verwenkeleiontwerp-IGS, zonder daarmee af-
breuk te doen aan de integrale benadering diebgatn (intergemeentelijke) structuurvisie;

- maximaal benutten van subsidiemogelijkheden;

- het communicatieplan zo inrichten dat alle mgigleéden worden benut om draagvlak bij de
bevolking voor het ontwerp te vinden.

Vervolg van het proces

Met inachtneming van bovengenoemde uitgangspustienden intensief participatieproces met de
maatschappelijke organisaties die deelnamen a&ladkbordgroep een ontwerp-IGS gemaakt. Hier-
onder gaan wij in op een aantal zaken die voovéetolg van het planproces van belang zijn.



I nspraak

Zoals u bekend, heeft de Vereniging Groen Noordersen klacht ingediend over de toegepaste in-

spraakprocedure bij de voorontwerp-IGS. De Ombutisaigsie van de gemeente Noordenveld heeft

op 21 januari 2009 advies uitgebracht aan burgeterees wethouders van Noordenveld. De commis-

sie vindt dat, in verband met het besluit van @&l ngan Noordenveld van 27 maart 2008 tot verlaging

van het aantal woningen en aanpassing van de Inb@fstiructuur, een nieuwe situatie is ontstaan.

Daarop had volgens de Ombudscommissie opnieuwaakpnoeten worden verleend. Burgemeester

en wethouders van Noordenveld hebben op 27 ja2088 besloten:

- het advies van de Ombudscommissie te volgen evoloeontwerp van de IGS, zoals dat in
2007 ter inzage heeft gelegen, in te trekken;

- in overleg met de raad een inspraakproceduret@asellen voor de ontwerp-IGS;

- een reactienota op te stellen waarin (op hoaoielli) op de ingediende inspraakreacties wordt
ingegaan.

Het college van Noordenveld stelt de gemeenteraagrl 2009 voor om op grond van de gemeente-

liike inspraakverordening inspraak te verlenen epudtwerp-IGS.

Vanwege de samenwerking bij de totstandkoming \alG& hebben wij eveneens besloten tot in-
trekking van het voorontwerp en het doen van eemstel aan uw raad tot het verlenen van inspraak
op de ontwerp-IGS. De bevoegdheid om een derdadigiuit te nemen, ligt bij uw raad, omdat:

- in de Wet ruimtelijke ordening geen procedureggenomen voor de totstandkoming van een
(intergemeentelijke) structuurvisie. Wel dientdsiin structuurvisie te worden aangegeven op
welke wijze burgers en maatschappelijke organisdtijgde voorbereiding daarvan zijn be-
trokken;

- op grond van de op 26 april 2004 door u vastipestespraakverordening elk bestuursorgaan
ten aanzien van zijn eigen bevoegdheden beslinspfaak wordt verleend bij de voorberei-
ding van gemeentelijk beleid. De vaststelling varirdergemeentelijke structuurvisie is,
voorzover deze betrekking heeft op het grondgeléedonze gemeente, een bevoegdheid van
uw raad.

De Inspraakverordening schrijft voor dat inspraakadt verleend aan belanghebbenden en ingezete-
nen, waarbij de procedure van afdeling 3.4 van lgemene wet bestuursrecht van toepassing is ver-
klaard.

Voorgesteld wordt in te stemmen met het zettendeamolgende stap in het planproces, te weten het
verlenen van inspraak op de ontwerp-IGS. In dilista wordt dus nog geen inhoudelijk oordeel van
u gevraagd over het ontwerp. De burger is nu donzaga De resultaten van de inspraak op het ont-
werp zullen deel uitmaken van ons voorstel aanaad tot vaststelling van de IGS. Aan de hand van
dat voorstel, waarvan de behandeling in uw raaddszien in oktober 2009, kan dan door u een in-
houdelijke en integrale behandeling van de IGSeedahraan ten grondslag liggende bouwstenen
plaatsvinden. De ontwerp-IGS is gevoegd bij denesge liggende stukken die betrekking hebben op
dit voorstel.

Procedure planMER

Ten behoeve van de ontwerp-IGS is een planMER ¢gigesiet planMER is bedoeld als hulpmiddel
bij de besluitvorming over de vaststelling van @&Slen ligt gelijktijdig met de ontwerp-IGS ter inza
ge. Ook voor het planMER geldt dat de vaststellirmmr zover die betrekking heeft op Leekster
grondgebied, een bevoegdheid is van uw raad. 8lipstdan ook voor om op het planMER inspraak
te verlenen, gelijktijdig met de ontwerp-IGS. Néoap van de termijn van terinzagelegging worden
de planMER en de ingekomen zienswijzen voor adwiegezonden aan de Commissie voor de Mili-
eueffectrapportage (MER). Het advies van de Comenld&R dient te worden betrokken bij de be-
sluitvorming in uw raad tot vaststelling van de IE&® planMER-stukken zijn gevoegd bij de ter in-
zage liggende stukken die betrekking hebben opoditstel.



Studie hoofdinfrastructuur

Onder verantwoordelijkheid van de beide provincgtiieen heeft een studie plaatsgevonden naar de
benodigde hoofdinfrastructuur bij uitvoering vanatgwerp-IGS. Deze studie is overeenkomstig de
(onder andere met de Vereniging Groen Noordengg)aakte afspraak aan een second opinion
onderworpen. De conclusies van de in opdracht egoravincies uitgevoerde studie worden hierin
bevestigd. Beide documenten zijn gevoegd bij denizge liggende stukken die betrekking hebben
op dit voorstel.

Reactienota

Bij de stukken is een reactiedocument gevoegd,iwagrhoofdlijnen ingegaan wordt op de reacties
die zijn ingekomen op het voorontwerp van de IG&ndegeven is of en zo ja op welke wijze de reac-
ties doorwerking hebben gevonden in het voorliggematwerp. Opgemerkt zij dat dit document ver-
strekt wordt aan degenen die een reactie hebbesvge®p het voorontwerp van de IGS.

Inbreiding

Aan uw opdracht om in de ontwerp-IGS meer aandachésteden aan inbreiding is vorm en inhoud
gegeven. Was in het voorontwerp nog sprake varmndeeidingsruimte voor circa 500 woningen. In
het ontwerp is (bij een in omvang afgenomen wonmogiopgave) in het plangebied Leek-Roden
ruimte gevonden voor 1250 tot 1400 woningen.

Voor keur srecht

Vanwege de behoefte om een goede regie te vogrde berdere uitwerking en uitvoering van de

IGS hebt u op 23 april 2007 besloten om het voadtecht te vestigen op percelen die mogelijk in de
toekomst voor ontwikkeling (wonen, werken, infrastuur, natuur en landschap) in aanmerking ko-
men. Uw besluit had op grond van de Wvg een gedditfiduur van twee jaar en zou dus per 23 april
2009 komen te vervallen. In 2008 is de Wvg echeésvigigd. Op grond van overgangsrecht komt het
raadsbesluit tot vestiging van het voorkeursreeltivee jaar en zes maanden van rechtswege te ver-
vallen, tenzij binnen die termijn een intergemekjkestructuurvisie is vastgesteld. Dit betekeoih¢
creet dat het voorkeursrecht van rechtswege eingi@3 oktober 2009, tenzij voor laatstgenoemde
datum de IGS Leek-Roden is vastgesteld. De plarisiegop gericht om u voor 23 oktober 2009 een
IGS ter vaststelling aan te bieden. Daarbij dogneviens u tevens een voorstel over de handhaving
van het voorkeursrecht. Onze insteek hierbij Fal@in het voorkeursrecht te laten vervallen voor
percelen die voor de uitvoering van het IGS niezém van belang zijn of op basis van de door u vast
te stellen fasering niet tijdig met een bestemnpfags zullen worden belegd. De eigenaren en gerech-
tigden van percelen waarop het voorkeursrechtusegigd, worden door ons in kennis gesteld van het
feit dat het voorkeursrecht van rechtswege eimajpg23 oktober 2009 in plaats van op 23 april 2009.

Voor stel

Resumerend stellen wij u voor met toepassing vangjgaakverordening inspraak te verlenen op de
ontwerp-IGS en de daarbij behorende planMER vamadrt 2009.

In de Agendacommissie op 19 maart 2009 is afgesprdht dit voorstel zonder advies van de raads-
commissie aan u voorgelegd wordt. De op dit voblstrekking hebbende stukken liggen op de ge-
bruikelijke wijze ter inzage.

Burgemeester en wethouders van Leek,

B.C. Hoekstra, burgemeester H.K. Hofman, secretaris



gemeente Leek

De raad van de gemeente Leek;
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouder26 maart 2009, voorstelnummer 207;

gelet op de relevante artikelen van de Wet ruijrbrdening en de Gemeentewet;

BESLUIT:

met toepassing van de Inspraakverordening inspeaadrienen op de ontwerp-IGS en de daarbij be-
horende planMER van 24 maart 2009.

Aldus besloten in de openbare vergadering
van de raad der gemeente Leek,
d.d. 15 april 2009.

de voorzitter, de griffier,



