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GELEIDEFORMULIER BIJ COMMISSIE- EN RAADSVOORSTELLEN 

	Behoort bij voorstel
	2009006359

	Vergadering
	Raadscommissie dd 30 september 2009

	Agendapunt
	I - 1

	Onderwerp
	Voorstel om de Intergemeentelijke Structuurvisie Leek-Roden vast te stellen

	Voorstel afkomstig van
	College

	Behandeltraject
	College: 15 september 2009

Commissie: 30 september 2009

Raad:  21 oktober 2009                                    (o.v.v. commissieadvies)

	Historisch perspectief
	In juni 2004 besloot uw raad in te stemmen met de geactualiseerde Regiovisie Groningen Assen en de daaruit voortvloeiende opgaven voor onze gemeente en de gemeente Noordenveld. Besloten werd de ontwerpopgave Leek-Roden gezamenlijk met de gemeente Noordenveld uit te werken in de vorm van een Intergemeentelijke Structuurvisie Leek-Roden (verder IGS te noemen). In uw vergadering van 31 maart 2008 heeft u ons opgedragen een ontwerp-IGS op te stellen, waarbij onder meer uitgegaan wordt van de bijstelling van de zoekruimte voor woningbouw in het gebied Leek-Roden tot 2030 tot 5850 woningen. Op 15 april 2009 heeft u besloten om met toepassing van de Inspraakverordening inspraak te verlenen. De ontwerp-IGS, de planMER en andere bijbehorende stukken zijn daartoe van 23 april tot en met 3 juni 2009 ter inzage gelegd.



	Samenvatting
	Dit raadsvoorstel is gebaseerd op een groot aantal stukken. In een bijlage bij dit voorstel treft u een overzicht aan van al deze stukken, waarbij tevens aangegeven is hoe deze stukken aan u worden voorgelegd. 

Omdat deze stukken zelfstandig leesbaar zijn en alle inhoudelijke en procedurele informatie bevatten voor een goede besluitvorming door uw raad, hebben wij ervoor gekozen om in dit voorstel niet alles te herhalen wat in deze stukken staat, maar om aan te geven waaruit de stukken bestaan en wat de relevantie is voor uw besluitvorming. 



	Programma 

Portefeuillehouder
	4. Ruimtelijke Ordening en Volkshuisvesting

wethouder B. Plandsoen

	Bevoegdheden commissie/gemeenteraad
	De commissie brengt advies uit aan de gemeenteraad omtrent een te nemen besluit.



	Bespreeksuggesties en beslispunten
	1. In te stemmen met het eindverslag van de inspraak op het ontwerp Intergemeentelijke Structuurvisie Leek-Roden (IGS)

2. Kennis te nemen van de grondexploitatie IGS, zoals die vertrouwelijk voor de raad ter inzage ligt

3. Kennis te nemen van de kwalitatieve risicoanalyse en gevoeligheidsanalyse IGS 

4. Kennis te nemen van de planMER en het daarover uitgebrachte toetsingsadvies van de Commissie voor de milieueffectrapportage en in te stemmen met de reactie op dat toetsingsadvies 

5. Mede op grond van de besluiten onder 1 tot en met 4 de IGS voor het grondgebied van de gemeente Leek gewijzigd vast te stellen, overeenkomstig de bij dit besluit behorende en als zodanig gewaarmerkte nota van wijzigingen

6. In te stemmen met de kaderstelling voor de op te stellen samenwerkingsovereenkomst en het college op te dragen om passend in deze kaderstelling een samenwerkingsovereenkomst aan te gaan en een uitvoeringsprogramma op te stellen

7. Een voorbereidingskrediet van € 150.000 ten laste van de toekomstige gebiedsexploitaties beschikbaar te stellen voor de werkzaamheden die voortkomen uit uw besluiten 1 tot en met 6 (zoals opstellen samenwerkingsovereenkomst en uitvoeringsprogramma; opstartkosten projectorganisatie). 



	Voorstel voor agendering in raadsvergadering
	21 oktober 2009

	Uitnodiging betrokkene(n)
	Ja 
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Nummer
2009006359

Onderwerp:
Vaststellen van de Intergemeentelijke Structuurvisie Leek-Roden

Programmanummer
4

Portefeuillehouder
Plandsoen
Behandeling in de raadscommissie:
Ja


Voorstel aan de gemeenteraad:
ja

Bijlage(n):
1 Conceptraadsvoorstel Vaststelling Intergemeentelijke Structuurvisie Leek-Roden



2 Eindverslag inspraak


3 Reactie op toetsingsadvies Commissie m.e.r.


4 Nota van wijzigingen op de IGS Leek-Roden


5 Kaderstelling Samenwerkingsovereenkomst

B en W-beslissing 15 sptember 2009:
Conform

Bestandsnaam: Vaststellen  raadsvoorstel IGS

Bijgaand treft u het conceptraadsvoorstel Vaststelling Intergemeentelijke Structuurvisie Leek-Roden (IGS) aan. 

Achter het raadsvoorstel treft u een overzicht aan van de documenten die eveneens worden voorgelegd aan de raad. Dit overzicht wordt bij de definitieve opmaak nog ingevoegd in het voorstel. Bij het conceptraadsvoorstel treft u tevens de documenten aan die aan de raad actief worden toegezonden. Het gaat dan om de reactie op het toetsingsadvies van de Commissie m.e.r., de nota van wijzigingen en de notitie Kaderstelling Samenwerkingsovereenkomst. Daarnaast treft u het eindverslag van de inspraak aan. Dit eindverslag zal ook worden toegezonden naar de raad.  

Alle overige documenten die opgesomd staan in het overzicht liggen voor u ter inzage bij J. van Munster.

Het Noordenveldse raadsvoorstel is nog niet in mijn bezit. Ik doe u dat zo snel mogelijk nakomen.

Het voorstel over de WVG wordt u separaat aangeboden.

Voorgesteld besluit
1. In te stemmen met het eindverslag van de inspraak op het ontwerp Intergemeentelijke Structuurvisie Leek-Roden (IGS)

2. Kennis te nemen van de grondexploitatie IGS, zoals die vertrouwelijk voor de raad ter inzage ligt

3. Kennis te nemen van de kwalitatieve risicoanalyse en gevoeligheidsanalyse IGS 

4. Kennis te nemen van de planMER en het daarover uitgebrachte toetsingsadvies van de Commissie voor de milieueffectrapportage en in te stemmen met de reactie op dat toetsingsadvies 

5. Mede op grond van de besluiten onder 1 tot en met 4 de IGS voor het grondgebied van de gemeente Leek gewijzigd vast te stellen, overeenkomstig de bij dit besluit behorende en als zodanig gewaarmerkte nota van wijzigingen

6. In te stemmen met de kaderstelling voor de op te stellen samenwerkingsovereenkomst en het college op te dragen om passend in deze kaderstelling een samenwerkingsovereenkomst aan te gaan en een uitvoeringsprogramma op te stellen

7. Een voorbereidingskrediet van € 150.000 ten laste van de toekomstige gebiedsexploitaties beschikbaar te stellen voor de werkzaamheden die voortkomen uit uw besluiten 1 tot en met 6 (zoals opstellen samenwerkingsovereenkomst en uitvoeringsprogramma; opstartkosten projectorganisatie). 

II. Dit collegeadvies voor advies voorleggen aan de raadscommissie. 
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Raad:
21 oktober 2009

Agendapunt:
I-1

Voorstelnr.:
227

Portefeuillehouder:
Wethouder B. Plandsoen

Onderwerp:
Vaststellen Intergemeentelijke structuurvisie Leek-Roden 

Leek, [datum toezending]

Inleiding

In juni 2004 besloot uw raad in te stemmen met de geactualiseerde Regiovisie Groningen-Assen en de daaruit voortvloeiende opgaven voor onze gemeente en de gemeente Noordenveld. Besloten werd de ontwerpopgave Leek-Roden gezamenlijk met de gemeente Noordenveld uit te werken in de vorm van een Intergemeentelijke structuurvisie Leek-Roden (verder IGS te noemen). In uw vergadering van 31 maart 2008 hebt u ons opgedragen een ontwerp-IGS op te stellen, waarbij onder meer uitgegaan werd van de bijstelling van de zoekruimte voor woningbouw in het gebied Leek-Roden tot 2030 tot 5850 woningen. Op 15 april 2009 hebt u besloten om met toepassing van de Inspraakverordening inspraak te verlenen. De ontwerp-IGS, het milieueffectrapport voor de IGS (verder plan-MER genoemd) en andere bijbehorende stukken zijn daartoe van 23 april tot en met 3 juni 2009 ter inzage gelegd.

In het voorliggende raadsvoorstel stellen wij u voor om de IGS vast te stellen, inclusief alle daarbij horende stukken. Een aantal stukken worden u ter kennisname aangeboden. De vaststelling van de IGS geldt uiteraard voor het Leekster grondgebied. Het college van Noordenveld legt gelijktijdig de vaststelling van de IGS voor aan de raad van Noordenveld voor zijn grondgebied.

Leeswijzer

Dit raadsvoorstel is gebaseerd op een groot aantal documenten. In dit voorstel treft u een overzicht aan van al deze stukken, waarbij tevens aangegeven is hoe zij aan u worden voorgelegd. Omdat deze stukken zelfstandig leesbaar zijn en alle inhoudelijke en procedurele informatie bevatten voor een goede besluitvorming door uw raad, hebben wij ervoor gekozen om in dit voorstel niet alles te herhalen wat in deze stukken staat, maar om aan te geven waaruit ze bestaan en wat de relevantie is voor uw besluitvorming. 

1
Ontwerp-IGS 

Het inhoudelijke basisdocument voor uw besluitvorming is uiteraard het ontwerp van de IGS zoals dat dit voorjaar ter inzage heeft gelegen.  De Wet ruimtelijke ordening (Wro) bepaalt hierover het volgende:

"Artikel 2.1, eerste lid: De gemeenteraad stelt ten behoeve van een goede ruimtelijke ordening voor het gehele grondgebied van de gemeente een of meer structuurvisies vast. De structuurvisie bevat de hoofdlijnen van de voorgenomen ontwikkeling van dat gebied, alsmede de hoofdzaken van het door de gemeente te voeren ruimtelijk beleid. De structuurvisie gaat tevens in op de wijze waarop de raad zich voorstelt die voorgenomen ontwikkeling te doen verwezenlijken.

Artikel 2.1, derde lid: De gemeenteraad kan in samenwerking met de raden van aangrenzende gemeenten voor een gebied behorende tot het grondgebied van de betrokken gemeenten een structuurvisie vaststellen."

Naar de mening van ons college voldoet de voorliggende ontwerp-IGS aan de Wro en hebben wij in de IGS (en in de overige stukken die u bij dit raadsvoorstel zijn aangeboden) aangegeven op welke wijze de voorgenomen ontwikkelingen gerealiseerd kunnen worden. 

Daarnaast zijn wij onze toezeggingen in het raadsvoorstel van 31 maart 2008 nagekomen. Daarbij gaat het om de volgende hoofdzaken

1.1
Kernkwaliteiten

In het bedoelde raadsvoorstel hebben wij toegezegd de verstedelijkingsopgave te blijven toetsen aan de kernkwaliteiten zoals die beschreven staan in de voorontwerp-IGS. Wij hebben dit voortdurend gedaan. Een voorbeeld hiervan is dat direct na uw besluitvorming op 31 maart 2008 werkateliers georganiseerd zijn met de maatschappelijke organisaties om de kernkwaliteiten verder uit te diepen. In deze werkateliers werd door deze organisaties onder meer nadruk gelegd op de identiteit van de verschillende dorpen bij de toepassing van de kernkwaliteiten. De stedenbouwkundige heeft vervolgens gesprekken gevoerd met dorps- en wijkorganisaties. De resultaten van deze gesprekken zijn meegenomen bij de opstelling van de ontwerp-IGS. 

1.2
Inbreiding

Wij hebben toegezegd dat wij bij de beoordeling van geschikte locaties om binnendorps te bouwen alle in redelijkheid mogelijke locaties zullen meewegen. Op ons verzoek heeft de stedenbouwkundige onderzocht op welke wijze deze toezegging uitgewerkt kon worden. Dit heeft geleid tot een presentatie aan uw raad op 25 juni 2008. Uw opmerkingen naar aanleiding van deze presentatie zijn samen met de presentatie van de stedenbouwkundige een basis geweest bij de opstelling van de ontwerp-IGS. De grafische weergave op pagina 23 van de ontwerp-IGS geeft goed aan dat zowel in absolute als in relatieve zin er een flink grotere zoekruimte voor woningen is gevonden voor binnendorps bouwen. Naast de al geplande woningbouw in Oostindie (900 woningen) hebben wij zoekruimte gevonden voor circa 850 binnendorpse woningen en circa 1300 woningen in uitleglocaties.

1.3 
Subsidies

In het raadsvoorstel van 31 maart 2008 hebben wij onze inspanningen voor het maximaal benutten van subsidiemogelijkheden bevestigd. Wij spannen ons in het bijzonder in om voor dure projecten bijdragen te verwerven. Gezien de lange looptijd van de uitvoering van de visie is dit een permanente activiteit. Deze bijdrageafhankelijke projecten, die een forse bijdrage nodig hebben om tot uitvoering te komen, liggen vooral in de gemeente Leek. Het gaat hierbij om de volgende projecten: Hoofdinfrastructuur tweede fase (zie hierna onder 2.b), realisatie van een recreatieve verbinding van Oostwold naar het Leekstermeer, revitalisering Diepswal en Oldebert, actief transformeren van Industriepark Leek, de vaart door Zevenhuizen en de versterking van de kwaliteit van het centrum van Leek. In de ontwerp-IGS is aangegeven dat deze projecten gerealiseerd worden als de dekking voor de tekorten gevonden is en dat de vijf in de IGS samenwerkende partners zich verbonden hebben om hiervoor middelen te verwerven.

Mede in het licht van de evaluatie van de Regiovisie Groningen-Assen wordt in de stuurgroep Regiovisie Groningen-Assen gewerkt aan een nieuw meerjareninvesteringsprogramma voor de regio tot 2021. In het conceptprogramma zijn substantiële bijdragen opgenomen voor de investeringen in de landschapsopgave voor Leek-Roden. Daarnaast zal het tekort op het masterplan Hoogwaardig Openbaar Vervoer door de regiovisie worden gedekt naast de al lopende investeringen op dit terrein. Tot slot is een bijdrage gereserveerd voor schragende projecten van Hoogezand-Sappemeer en Leek-Roden. Besluitvorming hierover wordt in december 2009 verwacht.

Wij gaan ervan uit dat gedurende de looptijd van de visie tot 2030 voldoende middelen kunnen worden verworven om ook de bijdrageafhankelijke projecten uit te voeren. Mocht het onverhoopt zo zijn dat dit niet het geval is, dan zullen wij voorstellen de ambitie van de IGS bij te stellen. 

1.4
Integrale benadering

Bij de behandeling van het raadsvoorstel op 31 maart 2008 is in uw raad de vraag aan de orde geweest of de opstelling van de ontwerp-IGS niet pas ter hand genomen kon worden, nadat de reactienota op het voorontwerp, de plan-MER, de studie naar de hoofdinfrastructuur en de inbreiding in uw raad behandeld zouden zijn. Wij hebben daarop geantwoord dat wij ernaar streven dat de toen genoemde vier bouwstenen (reactienota op het voorontwerp, plan-MER, provinciale studie naar de hoofdinfrastructuur en de inbreiding) als herkenbare elementen van de ontwerp-IGS geagendeerd worden bij de behandeling in uw raad, zonder dat daarmee afbreuk wordt gedaan aan de integrale benadering die past bij een (intergemeentelijke) structuurvisie. 

Al eerder hebben wij u de reactienota op het voorontwerp doen toekomen. De reactienota op het ontwerp treft u aan bij de nu voorliggende stukken. De plan-MER en de provinciale studie naar de hoofdinfrastructuur treft u eveneens aan. De discussie over de inbreiding hebben wij met uw instemming laten verlopen op de wijze zoals aangegeven onder 1.2. Wij gaan ervan uit dat daarmee ook aan deze toezegging voldaan is.

1.5 
Termijn van besluitvorming in de raad

De laatste toezegging van ons college aan uw raad in het raadsvoorstel van 31 maart 2008 die wij als hoofdzaak zien, ging over ons voornemen om binnen de termijn van de Wet voorkeursrecht gemeenten (Wvg) een besluit te nemen over de ontwerp-IGS. Wij waren en zijn van mening dat dit niet alleen moet gebeuren omdat de termijnen van de Wvg een duidelijk eindpunt aangeven, maar ook omdat het planproces anders voor alle betrokkenen te lang gaat duren. In een apart voorstel dat gelijktijdig met dit voorstel wordt aangeboden voor de behandeling in uw raad geven wij aan hoe naar onze mening middels gebruikmaking van de Wvg onze gemeentelijke belangen het beste gegarandeerd kunnen worden. 

2
Provinciale studie hoofdontsluiting Leek-Roden en de second opinion op deze studie

Door de provinciale studie wordt volgens ons goed de noodzaak onderbouwd van een nieuwe hoofdontsluiting van het plangebied. De second opinion die opgesteld is door een onafhankelijk bureau bevestigt de uitkomst van de studie. Omdat de raad van Noordenveld de weg door de Maatlanden heeft afgewezen als optie voor de invulling van de hoofdinfrastructuur in Roden, wordt in de ontwerp-IGS het volgende voorgesteld:

a
Aanleg van:

-
een Westtangent langs Leek met aansluitingen vanuit Tolbert;

-
een aansluitende oost-westverbinding tot aan de geplande nieuwbouw bij Nieuw-Roden;

-
aan de noordzijde van Leek-Tolbert, zuidelijk langs de A7, een doorkoppeling tussen de Westtangent en de bestaande aansluiting van de Midwolderweg op de A7.
b
Het moment en de manier waarop een doorgaande verbinding in de praktijk wordt gerealiseerd, hangt af van de fasering van de woningbouwopgave en de autonome ontwikkeling van het verkeer. Daarbij wordt de intensiteitontwikkeling op het wegennet nauwlettend gevolgd en wordt gemonitord in hoeverre grenswaarden voor bereikbaarheid en leefbaarheid worden overschreden.

Naar aanleiding van de ingediende zienswijzen zijn wij tot het inzicht gekomen dat moet worden afgezien van het doortrekken van de zoekruimte voor aansluitingen van de Westtangent tot aan de Auwemalaan zoals dat in de ontwerp-IGS staat beschreven. Wij stellen voor de zoekruimte voor deze aansluitingen in de tekst en op de plankaart in de IGS te laten lopen tot aan de bedrijventerreinen Oldebert en Diepswal. De resterende zoekruimte, die nu geprojecteerd is over de bestaande bebouwing, komt daarmee te vervallen. Dat houdt in dat het verkeer vanaf de Westtangent tot aan de bedrijventerreinen verloopt over de aansluitingen en vervolgens in de bestaande bebouwing zijn weg naar de Auwemalaan zal vinden via de bestaande infrastructuur. Uiteraard zal bij de uitwerking van de IGS goed gekeken worden naar de verkeerskundige maatregelen die noodzakelijk zijn om een goede geleiding over die bestaande infrastructuur mogelijk te maken. 

In hoofdstuk 3 van het eindverslag inspraak op de ontwerp-IGS zijn wij uitgebreid ingegaan op de hoofdontsluiting. Op deze plek volstaan wij verder met een verwijzing hiernaar. 

Wij zijn van mening dat binnen de gegeven mogelijkheden de hoofdontsluiting van het plangebied, inclusief de zorg voor de toenemende druk op de bestaande infrastructuur, goed is verwoord in de ontwerp-IGS.

In de ontwerp-IGS wordt ook rekening gehouden met het openbaar vervoer. Ten behoeve van het voorontwerp is een masterplan Hoogwaardig Openbaar Vervoer opgesteld. Dit plan is, net zoals bij het voorontwerp, een van de ingrediënten bij het opstellen van het ontwerp. De structuur van het openbaar vervoer in het ontwerp komt overeen met de structuur die in het voorontwerp is opgenomen. 

Wij hebben het masterplan Hoogwaardig Openbaar Vervoer, de provinciale studie hoofdontsluiting Leek-Roden en de second opinion op deze studie ter kennisname voor u ter inzage gelegd.   

3
Plan-MER

De IGS is plan-MER-plichtig op grond van het Besluit m.e.r. 1994. Het doel van de plan-MER is om bij de besluitvorming in uw raad over de IGS het milieu een volwaardige plaats te geven. Om die reden is een uitgebreid plan-MER (2300 bladzijden) opgesteld dat ter toetsing is voorgelegd aan de Commissie voor de milieueffectrapportage (Commissie m.e.r.). Deze commissie bekijkt of de plan-MER voldoet aan de wettelijke eisen.

Op 21 augustus 2009 heeft de commissie een toetsingsadvies aan uw raad en de raad van Noordenveld uitgebracht over de plan-MER. De plan-MER, het toetsingsadvies van de commissie en de memo's waaraan de commissie in haar advies refereert liggen voor u ter inzage. Daarnaast hebben wij het toetsingsadvies aan u toegestuurd.

Het hoofdoordeel van de commissie luidt als volgt:

De commissie is van mening "dat de essentiële informatie in de herziene MER en het aanvullend memo aanwezig is om het milieubelang een volwaardige rol te geven bij de vaststelling van de IGS voor Leek/Roden." 

Aanvullend heeft de commissie in haar toetsingsadvies een aantal adviezen en aanbevelingen gegeven. Samen met het college van Noordenveld geven wij in een reactienotitie op het advies van de Commissie m.e.r. aan welke adviezen en aanbevelingen wij overnemen. Een aantal adviezen en aanbevelingen van commissie hebben wij niet overgenomen. De belangrijkste reden om niet met alle aanbevelingen en adviezen van de commissie mee te gaan, is gelegen in het feit dat wij van mening zijn dat het detailniveau van de plan-MER voor een structuurvisie erg ver gaat en dat de commissie in haar vraagstelling en aanbevelingen dat detailniveau nog verder vergroot. Dit heeft bijvoorbeeld de toegankelijkheid van de plan-MER niet bevorderd. De aanbevelingen en adviezen van de commissie zijn naar onze mening wel goed bruikbaar bij de verdere uitwerking van bijvoorbeeld de deelgebieden in bestemmingsplannen. De plan-MER en het toetsingsadvies hebben een schat aan informatie opgeleverd die bij vervolgbesluiten niet opnieuw verzameld hoeft te worden.

De notitie met onze reactie op het toetsingsadvies hebben wij u toegestuurd. 

4
Ingediende zienswijzen op het ontwerp

4.1
Ingediende zienswijzen

Naar aanleiding van het ontwerp zijn in Leek 199 zienswijzen ingediend, waarbij een zienswijze ondertekend is door 270 personen. In Noordenveld is door 2196 personen/instanties een zienswijze ingediend. Op 24 juni 2009 heeft uw raadscommissie de indieners van zienswijzen die daartoe behoefte voelden in de gelegenheid gesteld deze zienswijzen mondeling toe te lichten. 

Ter afronding van de inspraak dient door uw raad een eindverslag te worden opgesteld dat in elk geval bestaat uit:

-
een overzicht van de gevolgde inspraakprocedure,

-
een weergave van de zienswijzen die naar voren zijn gebracht,

-
een reactie op deze zienswijzen, waarbij met redenen omkleed wordt aangegeven op welke punten al dan niet tot aanpassing van het beleidsvoornemen wordt overgegaan. 

Het concept van het eindverslag is op de gebruikelijke wijze voor u ter inzage gelegd en hebben wij aan u toegestuurd. De ingediende zienswijzen op het ontwerp hebben wij voor u ter inzage gelegd. Daarnaast hebben wij de beknopte analyse van de zienswijze op de ontwerp-IGS ter inzage gelegd. Tot slot melden wij u dat wij, voorafgaand aan de behandeling van dit raadsvoorstel in uw raadscommissie, de indieners van zienswijzen het concept van het eindverslag met een toelichtende brief hebben toegestuurd. 

In een aantal gevallen leiden de ingediende zienswijzen tot een voorstel aan u tot wijziging van het ontwerp. De wijzigingsvoorstellen staan in de reactienota en zijn opgenomen in de nota van wijzigingen (zie onder 5).

Wij leggen u het concept van het eindverslag ter vaststelling voor.

4.2
Advies kwaliteitsteam Regiovisie Groningen-Assen 
Gedurende het planproces is enkele malen advies gevraagd aan het kwaliteitsteam van de Regiovisie Groningen-Assen. De adviezen van het kwaliteitsteam zijn steeds gevolgd. Het laatste advies is uitgebracht op 27 oktober 2008.

Wij citeren: 

“Het kwaliteitsteam prijst de aanpak en de inzet op het landschap en de identiteit van de dorpen als dragers van het plan. Deze sprong voorwaarts heeft niet alleen geleid tot meer draagvlak bij de kleinere kernen, maar ook tot een sterk, duurzaam en flexibel planconcept waarmee goed ingespeeld kan worden op moeilijk in te schatten ontwikkelingen, bijvoorbeeld op het vlak van de woningbehoefte”. Dit advies van het kwaliteitsteam hebben wij ter kennisname voor u ter inzage gelegd.

5
Nota van wijzigingen op de ontwerp-IGS

Naar aanleiding van:

-
het concept van het eindverslag over de inspraak, en

-
overige correcties en aanvullingen van het ontwerp (waaronder het in overeenstemming brengen van hoofdstuk 9 van de structuurvisie met de bepalingen over grondexploitatie van de Wro) 

is een nota van wijzigingen opgesteld. 

De nota van wijzigingen hebben wij u toegestuurd. Wij leggen de nota ter vaststelling aan u voor.

6
Exploitatie en risicoanalyse

6.1 
Gebiedsexploitatie

Op 31 maart 2008 hebben wij zowel in een besloten als in een openbare vergadering de hoofdlijnen en uitkomsten van de gebiedsexploitatie aan u gepresenteerd. In deze presentatie is aangegeven dat er een totale gebiedsexploitatie gemaakt is die, net zoals de structuurvisie, een looptijd heeft tot 2030. Deze totale exploitatie vertoont voor Leek een tekort van € 59,55 miljoen (op contante waarde per 1 januari 2009). Samen met het Noordenveldse tekort sluit de totale exploitatie daarmee op een tekort van € 76,78 miljoen. De samenwerkende partijen hebben in de intentieovereenkomst (zie 7.1) afgesproken dit tekort middels een brede inspanningsverplichting op tafel te krijgen. Het Leekster tekort van € 59,55 miljoen komt door de projecten die vermeld staan in 1.3 van dit raadsvoorstel. Deze zogenoemde bijdrageafhankelijke projecten zullen pas gerealiseerd worden als de dekking voor de tekorten gevonden is.

Daarnaast is een basisexploitatie opgesteld. In deze basisexploitatie zijn de bijdrageafhankelijk projecten niet meegenomen. Deze basisexploitatie sluit voor Leek op een tekort van € 5,5 miljoen. Ook dit tekort moet worden gedekt door de eerder genoemde inspanningsverplichting van de vijf deelnemende partijen.

Tijdens de presentatie van de exploitatie is opgemerkt dat hoofdstuk 9 van de structuurvisie nog getoetst zou gaan worden aan de bepalingen over de grondexploitatie in de Wro. Daarnaast zijn er een aantal zienswijzen binnengekomen die hebben geleid tot wijzigingen van datzelfde hoofdstuk. De voorgestelde wijzigingen treft u aan in de nota van wijzigingen.

Tot slot willen wij over de gebiedsexploitatie van de structuurvisie nog het volgende opmerken. Bij de vaststelling is van belang dat uw raad overeenkomstig artikel 2.1 van de Wro (zie onder 1) van de structuurvisie beoordeelt dat de visie voldoende ingaat op de vraag hoe de voorgenomen ontwikkelingen gerealiseerd kunnen worden. Om die reden hebben wij een gebiedsexploitatie laten opstellen die passend is bij het niveau van een structuurvisie. Deze exploitatie ligt ter kennisname vertrouwelijk ter inzage voor. Bij de verdere uitwerking van de structuurvisie in bestemmingsplannen zal per deellocatie een gebiedsexploitatie ter vaststelling aan u worden aangeboden. 

6.2 
Risicoanalyse

Voor de volledige structuurvisie is door een onafhankelijk bureau een risicoanalyse en -beoordeling in de vorm van een gevoeligheidsanalyse uitgevoerd. Uit deze analyse blijkt dat er voor de structuurvisie in verhouding tot de totale investering sprake is van een laag risicoprofiel. Wij hebben deze kwalitatieve risicoanalyse en gevoeligheidsanalyse voor u ter inzage gelegd.

6.3 
Kredietcrisis

Het afgelopen jaar is de woningmarkt nagenoeg stil gevallen. De huidige crisis betekent dat er zowel financieringsproblemen zijn aan de aanbodzijde (ontwikkelaars kunnen niet of onder zeer beperkende voorwaarden aan extern geld komen), als aan de vraagzijde (kopers kunnen hun huis niet verkopen, of verkrijgen geen hypotheek voor hun nieuwe huis). 

Dit is mede aanleiding voor de stuurgroep Regiovisie Groningen-Assen om dit najaar aan de noordelijke deskundigen advies te vragen wat de regio op dit gebied zou kunnen betekenen als aanvulling op de evaluatie van de regionale samenwerking. In regioverband wordt ook gekeken hoe de afzet van woningen kan worden gemaximaliseerd met daarbij oog voor een afstemming die concurrentie tussen de partners vermijdt.

7
Samenwerking

7.1 
Kaderstelling samenwerkingsovereenkomst

Op 6 mei 2009 hebben wij een intentieovereenkomst gesloten met de vier andere overheidspartijen (gemeente Noordenveld, de provincies Groningen en Drenthe, Dienst Landelijk Gebied) waarmee wij in het kader van de IGS samenwerken. In deze intentieovereenkomst is de wens beschreven om te komen tot een samenwerkingsovereenkomst (SOK). Deze SOK heeft tot doel afspraken vast te leggen over de wijze waarop de vijf samenwerkende overheden de IGS gaan realiseren. Wij leggen een notitie ter besluitvorming aan u voor waarin de kaders staan omschreven waarbinnen wij de SOK kunnen aangaan. De SOK en het onder 7.2 bedoelde uitvoeringsprogramma zullen u in het voorjaar van 2010 voor overleg worden aangeboden.

7.2 
Uitvoeringsprogramma

Uit de structuurvisie volgt een aanzienlijk werkpakket voor de gemeenten, maar ook voor de andere samenwerkende partijen. Om deze uitvoering beheersbaar te houden en de ontwikkelingen van de deellocaties goed op elkaar af te stemmen, wordt in de notitie kaderstelling samenwerkingsovereenkomst (zie 7.1) voorgesteld een uitvoeringsprogramma op te stellen. Het is onze inzet om dit programma in het voorjaar van 2010 gereed te hebben. 

7.3
Gevolgen voor de organisatie van de gemeente Leek

Na de vaststelling van de IGS door uw raad zullen wij gelijkoplopend met het opstellen van het uitvoeringsprogramma en de SOK de gevolgen van die vaststelling voor de organisatie van de gemeente Leek in beeld brengen. Dit zal zijn weg vinden in de op te stellen afdelingsplannen en waar nodig begrotingsvoorstellen.

7.4
Voorbereidingskrediet

Wij hebben met de gemeente Noordenveld afgesproken dat de projectkosten voor het opstellen van de IGS per 1 november 2009 zullen worden afgesloten. Deze afsluiting zal bij de eerstvolgende jaarrekening aan u worden gepresenteerd. 

Vanaf het moment dat de IGS is vastgesteld, zal een nieuwe projectorganisatie klaar moeten staan. Ook deze nieuwe projectorganisatie zal kosten maken. Te denken valt aan het opstellen van de SOK en het uitvoeringsprogramma, maar ook aan de opstartkosten die vooraf gaan aan de realisatie van deellocaties. Wij stellen u voor een voorbereidingskrediet beschikbaar te stellen van € 150.000,00. Deze kosten zullen, evenals de kosten die tot nu toe zijn gemaakt, ten laste worden gebracht van de toekomstige exploitaties. 
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Overzicht van de stukken
	stuk
	toezending aan raad
	ter inzage voor burgers

	1
	Conceptraadsvoorstel Vaststelling Intergemeentelijke structuurvisie Leek-Roden
	ja
	ja

	2
	Ontwerp IGS d.d. 24 maart 2009
	nee, al in bezit
	ja

	3
	Studie hoofdontsluiting Leek-Roden d.d. 3 februari 2009
	nee, ter inzage
	ja

	4
	Second opinion op de studie hoofdontsluiting d.d. 14 oktober 2008
	nee, ter inzage
	ja 

	5
	Masterplan Hoogwaardig openbaar Vervoer (met inlegvel)
	nee, ter inzage
	ja

	6
	Plan-MER IGS d.d. 24 maart 2009
	nee, ter inzage
	ja

	7
	Memo Commissie m.e.r 28 april 2009
	nee, ter inzage
	ja

	8
	Memo aan Commissie m.e.r. d.d. 7 mei 2009
	nee,ter inzage
	ja

	9
	Cie. m.e.r.; Tweede toetsingsadvies over het milieueffectrapport d.d. 21 augustus 2009
	ja, ter inzage
	ja

	10 
	Reactie op het toetsingsadvies van de Cie. m.e.r.
	ja
	ja

	11 
	Ingediende zienswijzen op het ontwerp
	nee, ter inzage
	ja

	12 
	Beknopte analyse van de zienswijzen op de ontwerp-IGS
	nee, ter inzage
	ja

	13 
	Eindverslag inspraak op het ontwerp
	ja, ter inzage
	ja, en toegezonden aan insprekers

	14 
	Nota van wijzigingen op de IGS Leek-Roden, behorend bij raadsvoorstel 21 oktober 2009
	ja
	ja

	15 
	Grondexploitatie IGS
	nee, vertrouwelijk ter inzage
	nee

	16 
	Kwalitatieve risicoanalyse en gevoeligheidsanalyse IGS Leek/Roden d.d. 31 augustus 2009
	nee, ter inzage
	ja

	17 
	Kaderstelling Samenwerkingsovereenkomst
	ja
	ja

	18 
	Intentieovereenkomst met bijlagen d.d. 6 mei 2009
	nee, al in bezit
	ja

	19 
	Advies van het kwaliteitsteam Regiovisie Groningen-Assen d.d. 27 oktober 2009
	nee, ter inzage
	ja

	20 
	Conceptraadsvoorstel Noordenveld
	nee, ter inzage
	ja


Voorstel

Wij stellen u voor:

1
In te stemmen met het eindverslag van de inspraak op het ontwerp Intergemeentelijke structuurvisie Leek-Roden (IGS).

2
Kennis te nemen van de grondexploitatie IGS.

3
Kennis te nemen van de kwalitatieve risicoanalyse en gevoeligheidsanalyse IGS. 

4
Kennis te nemen van de plan-MER en het daarover uitgebrachte toetsingsadvies van de Commissie voor de milieueffectrapportage en in te stemmen met de reactie op dat toetsingsadvies. 

5
Mede op grond van de besluiten onder 1 tot en met 4 de IGS voor het grondgebied van de gemeente Leek gewijzigd vast te stellen, overeenkomstig de bij dit besluit behorende en als zodanig gewaarmerkte nota van wijzigingen.

6
In te stemmen met de kaderstelling voor de op te stellen samenwerkingsovereenkomst en het college op te dragen om passend in deze kaderstelling een samenwerkingsovereenkomst aan te gaan en een uitvoeringsprogramma op te stellen.

7
Een voorbereidingskrediet van € 150.000,00 ten laste van de toekomstige gebiedsexploitaties beschikbaar te stellen voor de werkzaamheden die voortkomen uit uw besluiten 1 tot en met 6 (zoals opstellen samenwerkingsovereenkomst en uitvoeringsprogramma; opstartkosten projectorganisatie). 

Dit voorstel is behandeld in de raadscommissie op 30 september 2009/1 oktober 2009. De commissie adviseert u met het voorstel in te stemmen GOTOBUTTON a [indien van toepassing, anders wijzigen]. De op dit voorstel betrekking hebbende stukken liggen op de gebruikelijke wijze (deels vertrouwelijk) ter inzage.

Burgemeester en wethouders van Leek,

B.C. Hoekstra, burgemeester ADVANCE  \r 10 H.K. Hofman, secretaris



De raad van de gemeente Leek;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van Leek van [datum}, voorstelnummer 227;

gelet op artikel 2.1 van de Wro en de artikelen van andere van belang zijnde wetgeving, 

B E S L U I T :

1
In te stemmen met het eindverslag van de inspraak op het ontwerp Intergemeentelijke structuurvisie Leek-Roden (IGS).

2
Kennis te nemen van de grondexploitatie IGS.

3
Kennis te nemen van de kwalitatieve risicoanalyse en gevoeligheidsanalyse IGS. 

4
Kennis te nemen van de plan-MER en het daarover uitgebrachte toetsingsadvies van de Commissie voor de milieueffectrapportage en in te stemmen met de reactie op dat toetsingsadvies. 

5
Mede op grond van de besluiten onder 1 tot en met 4 de IGS voor het grondgebied van de gemeente Leek gewijzigd vast te stellen, overeenkomstig de bij dit besluit behorende en als zodanig gewaarmerkte nota van wijzigingen.

6
In te stemmen met de kaderstelling voor de op te stellen samenwerkingsovereenkomst en het college op te dragen om passend in deze kaderstelling een samenwerkingsovereenkomst aan te gaan en een uitvoeringsprogramma op te stellen.

7
Een voorbereidingskrediet van € 150.000,00 ten laste van de toekomstige gebiedsexploitaties beschikbaar te stellen voor de werkzaamheden die voortkomen uit uw besluiten 1 tot en met 6 (zoals opstellen samenwerkingsovereenkomst en uitvoeringsprogramma; opstartkosten projectorganisatie). 

Aldus besloten in de openbare vergadering

van de raad der gemeente Leek,

d.d. 21 oktober 2009.

de voorzitter, ADVANCE  \r 40  de griffier,

De griffie van de gemeenteraad van Leek stelt dit geleideformulier op. Het formulier dient enkel ter ondersteuning van de raads- en commissieleden bij de voorbereiding van hun vergaderingen.
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