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Kaders voor een op te stellen samenwerkingsovereenkomst

Behorend bij raadsbesluit IGS d.d. 21 oktober 2009
Aanleiding

In maart 2009 hebben de colleges van burgemeester en wethouders van Noordenveld en Leek, de colleges van Gedeputeerde Staten van Drenthe en Groningen en de Dienst Landelijk Gebied ingestemd met het ontwerp van de Intergemeentelijke structuurvisie Leek-Roden (IGS) en de daarbij behorende gebiedsexploitatie. Vervolgens hebben de samenwerkende partijen een intentieovereenkomst getekend op 6 mei 2009. De intentieovereenkomst met twee bijlagen is bijgevoegd. De visie en de intentieovereenkomst vormen de basis voor een op te stellen samenwerkingsovereenkomst (SOK). 

Het is niet mogelijk gebleken voor de raadsbehandeling van de visie een goed uitgewerkte SOK te vervaardigen en ter kennis te brengen aan de gemeenteraden. Er is meer tijd nodig om enkele onderdelen nader uit te werken, zoals de financiële verhouding tussen de partijen, de vormgeving van de samenwerkingsorganisatie en de planning van de eerste werkzaamheden.

Daarom is ervoor gekozen een document op te stellen waarin de kaders van de op te stellen SOK worden beschreven. 

Samenwerking bij de uitvoering?

Wij zien samenwerking bij de integrale uitvoering van de visie als noodzakelijk om de in de visie opgesloten hoge kwaliteitsambitie daadwerkelijk te kunnen realiseren. Partijen kunnen dat niet alleen en los van elkaar. Partijen hebben elkaar nodig. 

De hoofdkaders op grond waarvan samenwerking tussen de overheden noodzakelijk is, zijn:

· Gezamenlijke programmering van de uitvoering. Er zal een Integraal Uitvoeringsprogramma (IUP) worden opgesteld waarin de vier programma’s: werken, wonen, landschap en ontsluiting, op een samenhangende en gefaseerde wijze wordt vastgelegd.

· De kwaliteitsborging van de uitvoering (onder meer randvoorwaarde van de provincies voor het ter beschikking stellen van middelen voor de realisatie van de hoofdinfrastructuur).

· De uitvoering van programmaonderdelen waarvoor een gezamenlijke aanpak van meerdere overheden is geboden. Voorbeeld 1: de ontwikkeling van de centrumas in Leek en de ontwikkeling van Nietap in een samenhangende stedenbouwkundige uitwerking. Voorbeeld 2: de aanleg van de hoofdinfrastructuur, de monitoring van de mobiliteit, maatregelen m.b.t. de onderliggende infrastructuur in combinatie met de uitvoering van het masterplan Openbaar Vervoer.

· Het monitoren van de uitvoering van de voortgang van de IGS t.b.v. de verschillende betrokken overheden en geldschieters.

· Het rapporteren over de uitvoering in het samenwerkingsverband.

· Het periodiek actualiseren van de visie.

· Het gezamenlijk dekken van het tekort op de gebiedsexploitatie, met de overeengekomen gebiedsexploitatie als fundament en raamwerk voor verdere uitwerking en het gezamenlijk doen van een beroep op externe financiers. De Dienst Landelijk Gebied heeft in dezen een andere positie, omdat de dienst niet over eigen middelen beschikt en daarom geen financiële risico’s kan nemen op dit vlak.

Een voorstel tot verbinding
De basisgedachte is dat de beide gemeenten ieder voor zich binnen de afgesproken kaders (de visie inclusief de gebiedsexploitatie en de intentieovereenkomst) verantwoordelijk zijn voor de rode opgaven en dat de provincies de verantwoordelijkheid nemen voor de uitvoering van de programma’s landschap (groen/blauw) en hoofdinfrastructuur (grijs), aangevuld met de regiefunctie voor de aan te passen onderliggende gemeentelijke infrastructuur, waarvoor de gemeenten zelf financieel verantwoordelijk zijn. 

De provincies nemen de regie in de uitvoering van infrastructurele maatregelen die ten behoeve van het openbaar vervoer moeten worden genomen. 

De Dienst Landelijk Gebied treedt op als samenwerkingspartner én als opdrachtnemer van de beide provincies en de gemeenten voor de uitvoering van de landschapsopgaven.
De samenwerking wordt verder ingevuld op basis van de volgende uitgangspunten:

· Er komt geen aparte, juridische constructie voor de samenwerking. 

· Er zal sprake zijn van een lichte vorm van vrijwillige samenwerking.

· Er vindt geen overdracht plaats van verantwoordelijkheden en bevoegdheden naar een ander orgaan, dus alle overheidspartijen behouden de zelfstandige verantwoordelijkheid die elke partij in de samenwerking heeft.

· Vastlegging en toedeling van de realisatie door de verantwoordelijke partij vindt plaats in de SOK en wordt verder uitgewerkt in een uitvoeringsprogramma.

· Het uitvoeringsprogramma heeft een looptijd van vijf jaar, waarbij telkens een doorkijk gegeven wordt over de rest van de planperiode.

· Er komt een bestuurlijke (ondersteunt door een ambtelijke) overlegconstructie om de samenwerking vorm en inhoud te geven.

· Toetsing van programma's en projecten aan de kwaliteitseisen van de IGS is een belangrijke basis voor de samenwerking.

· Na vijf jaar wordt de gekozen lichte vorm van samenwerking geëvalueerd en zo nodig bijgesteld. 

Als aanvulling op deze vrijwillige samenwerking kan het nodig zijn dat twee of meer partijen bindende afspraken met elkaar maken. In dat geval wordt voorgesteld deze afspraken in civielrechtelijke overeenkomsten vast te leggen. Daar waar sprake zal zijn van het aangaan van financiële verplichtingen worden deze overeenkomsten aan de raden en staten voorgelegd ter vaststelling. 

(Bij wijze van voorbeeld noemen wij hier de mogelijkheid dat de provincies de hoofdinfrastructuur fase 1 in zijn geheel aanlegt en de voorfinanciering op zich neemt van het tekort dat nu nog op dit onderdeel aanwezig is. In dat geval dient een overeenkomst tussen vier partijen te worden opgesteld. Een ander voorbeeld is de voorfinanciering van de verdubbeling van het Landgoed Terheyl waar de regiovisie en de samenwerkende partijen een rol in spelen.)
De gebiedsexploitatie 
De vastgestelde gebiedsexploitatie en de daarin uit de visie overgenomen fasering is het kader waarbinnen de uitvoeringsprogrammering zal plaatsvinden. In de exploitatie van het ontwerp is al rekening gehouden met een uitsplitsing van de programma's en projecten per gemeente. 

De uitvoering van de visie zal doorgaans gebeuren middels bestemmingsplannen. Onderdeel van bestemmingsplannen vormt de exploitatie van de realisatie van het betreffend deelgebied. In de voorbereiding van de bestemmingsplannen komen de kosten voor de realisatie, maar ook de eventuele winsten en tekorten exacter in beeld en zullen hierover in het samenwerkingsverband afspraken gemaakt moeten worden. Omdat de exploitaties op concernniveau per gemeente op nul moet sluiten, zullen tekorten aangevuld dan wel weggezuiverd moeten worden (mogelijke aantasting van de afgesproken kwantiteit of kwaliteit van het IGS) en zullen eventuele winsten weggezet worden t.b.v. de bovenplanse kosten van bijvoorbeeld de infrastructuur en de landschapsopgave (voor zover deze laatste zaken niet al een logisch onderdeel vormen van het betreffende bestemmingsplan en derhalve al in de daarbij horende exploitatie zit). 

Voorbereiding en vaststelling van de bestemmingsplannen blijven daarmee een activiteit van de gemeentelijke organisaties, de colleges en de raden. De gemeenten houden dus zelf de broek op. De provincies ook voor hun aandeel.

De organisatie van de samenwerking
Voorgesteld wordt te gaan werken met een stuurgroep waarvan alle partijen deel uitmaken. De stuurgroep wordt ondersteund door een projectleider en een projectsecretaris. Mede afhankelijk van de te kiezen vorm voor een fonds (zie hierna), zal de samenwerkingsorganisatie moeten kunnen beschikken over specialistische kennis op het terrein van de planeconomie, ontrolling, financiële administratie en communicatie. 

Deze kennis wordt in principe door de vijf organisaties geleverd. Deze medewerkers maken geen deel uit van de projectorganisatie. De bedoeling is de projectorganisatie zo beperkt mogelijk van omvang te laten zijn.

De stuurgroep heeft de volgende taken (niet limitatief).

· Organiseert de samenwerking.

· Stelt een Integraal Uitvoeringprogramma (IUP)op voor de vier programma’s, wonen, werken, landschap en infrastructuur in stedenbouwkundig samenhangende fases.

· Stelt het IUP vast nadat overeenstemming met vijf partijen is bereikt.

· Beheert de te storten middelen uit de rode opgaven in een (gezamenlijk) fonds bovenplanse kosten ten behoeve van de programma’s infrastructuur en landschap en de bijdrageafhankelijke projecten. De gemeenten en de provincies bepalen ieder voor zich welke bijdragen via het fonds aan welk onderdeel van de programma’s landschap, infrastructuur en de bijdrageafhankelijke projecten (kunnen) worden geleverd.

· Bepaalt de inzet van de fondsmiddelen in de programma’s landschap en infrastructuur en de bijdrageafhankelijke projecten.

· Trekt middelen uit andere bronnen aan voor de projecten waarvoor nog geen volledige dekking aanwezig is binnen de exploitatie.

· Draagt waar nodig zorg voor het aangaan van bindende overeenkomsten als die tussen partijen moeten worden aangegaan.

· Ontwikkelt een monitor waarmee de uitvoering kan worden gevolgd.

· Monitort de uitvoering.

· Legt op grond van de monitor jaarlijks verantwoording af over de vorderingen en de financiële effecten.

· Bewaakt de kwaliteit van de uitvoering. De stuurgroep richt daartoe een kwaliteitsteam op met een niet vrijblijvende adviserende rol richting de stuurgroep en partijen. Partijen leggen alle inhoudelijke planuitwerkingen voor aan het kwaliteitsteam. Partijen kunnen gemotiveerd afwijken van de voorstellen van het kwaliteitsteam.

· Deelt uitvoeringstaken aan partijen toe.

· Gaat eenmaal in de vijf jaar na of de uitgangspunten die aan de visie ten grondslag liggen nog actueel zijn en legt het resultaat voor aan de raden.

· Evalueert ten minste eenmaal in de vijf jaar de samenwerking en doet wijzigingsvoorstellen als daar aanleiding toe is.

De projectleider, ondersteunt door de projectsecretaris, heeft o.a. de volgende taken.

· De ondersteuning van de stuurgroep.

· Coördineert en bewaakt de uitvoering van de vier programma’s binnen de afgesproken kaders van het IUP.

· Draagt zorg voor de ontwikkeling van het IUP, de monitor, de jaarlijkse verantwoording e.d.

De samenwerkingsorganisatie wordt terzijde gestaan door een programmagroep waarvoor elke partij een vertegenwoordiger aanwijst. Deze groep vervult een adviserende rol richting de stuurgroep en draagt zorg voor de interne communicatie binnen de eigen organisaties en richting de stuurgroep. De leden zijn de ambtelijke verbindingsschakels en houden partijen aan de gemaakte afspraken.

De inhoud van het Integraal Uitvoeringsprogramma (IUP)
In het IUP wordt in ieder geval opgenomen:

· Welke projecten wanneer, in welke volgorde en door welke partij worden uitgevoerd en afgerond tegen welke financiële afspraken en personele inzet van partijen.

· De randvoorwaarden die aan die projecten worden meegegeven.

· Afspraken die tussen de uitvoeringsprojecten moeten worden gemaakt om de integraliteit te kunnen bewaken.

· Opbrengstafspraak per bouwlocatie ter voeding van het gezamenlijke fonds.

· Maatregelenbeheersing (financiële) risico’s van de samenwerking.

· De activiteiten die worden ondernomen ter dekking van het tekort op de basisexploitatie en de bijdrageafhankelijke projecten.

De inhoud van de monitor

Teneinde de vorderingen van de uitvoering van de vier programma’s te kunnen volgen en zo nodig bij te sturen, wordt een monitor ingericht.

· De aantallen gebouwde woningen, per locatie onderscheiden in sociale en private woningbouw.

· De vorderingen in de uitvoering van de landschapsopgaven.

· De gerealiseerde uitgifte van bedrijventerreinen, de vorderingen in de revitalisering en de herprofilering van het Bitseveld.

· De ontwikkeling van de automobiliteit en het openbaar vervoer.


Omdat tussen partijen is afgesproken dat de tweede fase van de hoofdinfrastructuur wordt aangelegd op het moment dat de feitelijke mobiliteitsontwikkeling op grond van de autonome groei en de groei als gevolg van de woningbouw en de vestiging van bedrijven daartoe aanleiding geeft, zal dit deel van de monitor nader worden uitgewerkt. De provincies is gevraagd hiertoe een voorstel te doen. 

· Stand van zaken van het fonds.

Wij zijn voornemens nog in deze bestuursperiode de samenwerkingsovereenkomst aan te gaan. Alvorens de overeenkomst te tekenen, nodigen wij de raden uit de gevoelens over de inhoud van de door ons aan te gane overeenkomst kenbaar te maken.

Roden/Leek, 15 september 2009.

Burgemeester en wethouders van Leek en Noordenveld.
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